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CUVANT INAINTE

Lucrarea de fatd vine in intdmpinarea cerintelor studentilor economisti care
vor sd aprofundeze problematica abordarii contabilitdtii institutiilor publice.
Tocmai de aceea, in elaborarea acestei carti autorul s-a straduit sa prezinte
informatii deosebit de utile celor doritorii In a patrunde si intelege tainele
acestei discipline.

Capitolele prezentate permit studierea si asimilarea cu usurintd a notiunilor
privind structurile patrimoniale specifice institutiilor publice si se finalizeaza
cu teste grila s monografie contabila.

Alternanta notiunilor teoretice cu testele grild confera certitudinea stapanirii
cunostintelor corespunzitoare in acest domeniu si contribuie la 0 mai buna

receptare a evenimentelor vietii economice.
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CAPITOLUL I
CONSIDERATII GENERALE PRIVIND CONTABILITATEA
INSTITUTIILOR PUBLICE

1.1. IZVOARELE CONTABILITATII INSTITUTIILOR PUBLICE

Contabilitatea, ca activitate specializatd in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si
controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din
activitatea persoanelor juridice, trebuie sd asigure inregistrarea cronologica si sistematica,
prelucrarea, publicarea §i pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiard, performanta
financiard si fluxurile de trezorerie, atat pentru cerintele interne ale acestora, cat si in relatiile cu
creditorii, clientii, institutiile publice si alti utilizatori.

In cursul siu “Elemente si principii de stiinti contabild” aparut la Bucuresti, in anul 1947
profesorul Stefan I. Dumitrescu prezenta contabilitatea publica astfel : “Caracteristica acestui fel
de contabilitate este ca, n sistemul sdu de socoteli nu vom gasi Cont de rezultate, intrucat nu are
scop lucrativ. Vom avea, insd, un act de prevedere, cunoscut sub denumirea de buget referitor la
veniturile si cheltuielile acelei administratii”'.

Contabilitatea publicd este acea parte a contabilitatii care se ocupa de evidenta operatiunilor
din cadrul unui patrimoniu public. Ea a aparut din necesitatea evidentierii veniturilor si
cheltuielilor determinate de administrarea, mai intdi, a cetdtilor, iar mai tarziu, a statelor.
Functionarea acestora presupune efectuarea unor cheltuieli ale cdror surse le reprezentau
veniturile din contributiile, sub o forma sau alta, ale cetatenilor.

Cunoscuta la inceput sub denumirea de contabilitate camerald sau cameralista, aceasta
contabilitate a fost folositd in economia financiara sau camerald, in special, a statelor germane,
deoarece in aceste state “intreaga gospodarire financiara era privita numai din punct de vedere al
unei regulate executiri, iar nu din punct de vedere al formirii averii™.

In state precum Italia si Elvetia, in care legile financiare au cerut, in acelasi timp o socoteald
a averii, o astfel de contabilitate nu si-a putut gasi aplicarea.

In contabilitatea cameralista operatiunile sunt inregistrate avand in vedere numai veniturile si

cheltuielile, nu insa si modificarile de avere.

' Dumitrescu I.Stefan , “Elemente si principii de stiinta contabild”, Bucuresti , 1947, pag. 245

2 idem, pag.253



“O unitate economicd cu caracter administrativ public, fiind preocupatd de realizarea
veniturilor i efectuarea cheltuielilor necesare Intretinerii acelei administratiuni, contabilitatea sa
nu urmareste prezentarea averii, cu modificarile sale, in cercul procesului economic, ci in primul
rand, supravegherea executiei celor propuse de o putere, in cazul Statului, de puterea legiuitoare.
Ele ni se prezinta ca niste prevederi de venituri si cheltuieli in prealabil aprobate, sub forma unui
buget. Stabilirea si executarea lor se face prin diferite organe administrative, recunoscute ca
indreptitite si competente™”.

Din aceste considerente, acest tip de contabilitate mai este cunoscut in prezent si sub
denumirea de contabilitate bugetara.

In ceea ce priveste meritul de a o fi relevat, pentru prima dati, parerile sunt impartite: unii il
considerd drept parinte al contabilitdtii cameraliste pe austriacul Mathias Puechberg, seful
contabilitatii Camerei, de la Curtea Imperiala din Viena, care publica in 1772 o lucrare despre
metoda sa de contabilitate. Altii, 1l considerd pe profesorul Jung, din Heidelberg, care isi publica
lucrarea in 1786.

In Romania, punctul de plecare in evolutia contabilititii publice il constituie Unirea
Principatelor Romane(1859). Astfel, in timpul domnitorului Alexandru loan Cuza, la 29
noiembrie 1860 s-a votat Regulamentul de Finante, care a constituit prima lege de organizare
financiard din tara noastra .

Reglementarile si dispozitiile rudimentare ale acestui Regulament vor face obiectul unei
revizuiri, care vor fi cuprinse in Legea contabilitdtii generale a statului. Aceasta lege, votatd in
anul 1864 cuprinde si toate principiile dreptului bugetar. Astfel ea prevedea ca ’toate veniturile
si cheltuielile neaparate spre indeplinirea deosebitelor servicii, agezate conform legilor, trebuiesc
autorizate pentru fiecare an de o lege anuald de finante si formeaza Bugetul general al statului™.

Apdruta in baza Constitutiei romane din anul 1864, aceasta lege constituie prima “Lege a
contabilitatii publice” care reglementeaza modul de elaborare, adaptare si executie a bugetului de
stat 1n tara noastrd. Prin “Legea contabilitatii publice” din anul 1864, contabilitatea publica se
extinde si in celelalte domenii ale administratiei publice.

Pasi importanti in domeniul contabilitatii publice si al administratiei fiscale s-au facut in
urmatorii ani prin adoptarea unor legi cu caracter financiar - administrativ, dupd cum urmeaza:

1. in anul 1871 apare Legea pentru contributii directe care reglementeazd constatarea si

perceperea veniturilor publice;

? idem, pag. 426
4 Bistriceanu Ghe., “Finante generale”, vol.I, U.R.A., Bucuresti , 1992 , pag. 236 .
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2. 1n anul 1877 apare Legea pentru recensdmantul contributiilor directe si prima lege de
urmdrire a veniturilor care cuprindea gradele de urmarire, privilegiile statului si
prescriptia;

3. in anul 1882 s-a introdus carnetul de contribuabil si a aparut Legea de organizare a
Ministerului de Finante;

4. 1n anul 1897 s-a votat Legea pentru organizarea administratiei financiare a statului , in
baza careia iau fiinta administratiile financiare.

Unirea din anul 1918 a determinat crearea unei sistem unitar financiar si fiscal precum si
unificarea contabilitatii publice, intrucat varietatea sistemelor administrative, a sistemelor fiscale
si a modului de oglindire prin contabilitatea publica a veniturilor si cheltuielilor publice preluate
de la provinciile romanesti unite, a impus aceasta.

Cu ocazia prezentarii primului buget unificat, Nicolae Titulescu, ministrul de finante de la
acea data, propune Reforma fiscald a Romaniei reintregite inspirata din legislatia financiara a
statelor dezvoltate. Aceastd reforma propunea unele principii importante pentru organizarea
contabilitatii publice, printre care amintim:

1. reducerea cheltuielilor publice;

2. instituirea controlului preventiv al cheltuielilor publice;

3. ordonantarea cheltuielilor materiale si de personal in 12 rate lunare egale;

4. mtroducerea impozitului pe venitul global .

Reforma fiscala a lui Vintila Bratianu din anul 1923 - an in care s-a votat o noua Constitutie -
a facut sa fie pusa in aplicare o noud lege a contributiilor directe (Legea contributiilor directe din
anul 1921 nu a fost aplicata in intregime datorita unor manevre politice) .

Aplicarea noului sistem de impozitare a iInsemnat introducerea in Romania a unor principii
de impunere moderne compatibile cu cele din statele din apusul Europei .

In perioada 1921 - 1924 s-a realizat unificarea bugetara, reforma fiscala, precum si procesul
de unificare 1 normalizare a contabilitatii publice. Dar, contabilitatea publica utilizatd in aceasta
perioadd nu inregistra modificarile suferite de patrimoniul public . Ea nu urmarea, de fapt, decat
executarea bugetului cu ajutorul unor registre fard nici o legatura intre ele. Cunoasterea situatiei
reale a averii publice nu era posibili in aceste conditii. In consecintd, in anul 1929 apare noua
Lege a contabilitdtii publice care introduce sistemul de contabilitate in partidda dubld in
administrarea statului si in aceea a celorlalte administratii publice.

Votata de senatul Romaniei la 26 iulie 1929 si promulgata prin Decret Regal la 31 iulie
1929, aceasta lege marcheaza inceputul perioadei de consolidare a administratiei financiare din

Romania.



“Prin Legea contabilitatii s-a cdutat sd se dea tarii un instrument de control al averii publice s1
o noud randuiala care sa fie capabild a Infatisa posibilitatea ca serviciile publice sd se controleze
in administratia lor financiara, atat prin ele insesi, cat si prin Inalta Curte de Conturi, dupa cum
prevede Constitutia™.

Prevederile noii legi a contabilitatii publice din anul 1929 vizau:

1. introducerea anului bugetar de 12 luni in locul celui de 18 luni;
fixarea termenului legal in care se pregateste si se depune bugetul;
introducerea unei separdri a cheltuielilor ordinare de cele de capital;
introducerea controlului preventiv pe langa cel ulterior;

stabilirea ca faze ale actelor de cheltuieli: angajarea, lichidarea;

ordonantarea si plata, intarindu-se controlul pentru fiecare faza;

A U R o

destinatie precisa intre functiile de ordonator si aceea de gestionar de bani si bunuri
publice;

8. infiintarea Oficiului de licitatii pe langd Ministerul Finantelor;

9. troducerea carnetului de impozite ale contribuabilului si controlul averii functionarilor;

10. infiintarea bugetului interior al fiecdrui departament, precum si distributia lunard a

creditelor;

11. introducerea contabilitatii in partida dubla.

La 25 decembrie 1929 se adopta Legea pentru reprimarea evaziunii fiscale la contributiile
directe, care determind accelerarea procesului de punere in aplicare a prevederilor Legii
contabilitatii publice.

Un rol important in evolutia contabilitdtii publice l-a avut infiintarea scolilor comerciale cu
durata cursurilor de 5 ani. Primele scoli comerciale de acest tip s-au infiintat in 1864 la Galati s1
Bucuresti, apoi la Iasi, Craiova, Constanta, Ploiesti, Brdila etc. inanul 1913 ia fiinta la Bucuresti
primul institut de invatimant economic superior, sub denumirea de “Academia de Inalte Studii
Comerciale si1 Industriale”, dupa care o institutie similard s-a infiintat in anul 1920 la Cluj .
au condus la imbogétirea literaturii contabile.

Constantin Petrescu, fost elev al prof. Theodor Stefanescu poate fi considerat un deschizator
de drumuri in domeniul contabilitatii publice prin tratatul sdu publicat in 1901 Curs de

contabilitate si administratie - primul tratat stiintific aparut in literatura noastra contabila.

* Constantinescu C.G.,Contabilitate publici, Administratia averii publice, Tipografia arta,Bucuresti,1931, pag.3
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Spiridon ITacobescu a contribuit la dezvoltarea si modernizarea contabilitdtii publice din
Romaénia prin cursurile universitare si lucrarile publicate cum ar fi ““Contabilitate publica”, tinuta
dupad principiile contabilitatii duble.

O alta lucrare care a avut o contributie valoroasa la progresul contabilitdtii publice Romanesti
a fost “Curs de contabilitate generala in legaturd cu dreptul si legile speciale comertului® aparuta
la Tasi sub semnaturile profesorul Spiridon Iacobescu si Al. Sorescu .

Profesorul V.M.lochim a avut o importantd contributie la introducerea contabilitatii in
partida dubla in administratiile publice. In colaborare cu profesorul George Aleseanu, elaboreazi
si prezinta la Congresul International de Contabilitate din anul 1931 lucrarea “L application de la
comptabilite en partie double a | Etat , aux administrations locales et aux regies autonomes”.

Aparitia lucrdrii Contabilitate in partida dubla la municipii §i orase elaboratd de
Dem.Demetrescu, R.Constantinescu si N.Emanoil, este urmare a aparitiei legii contabilitatii
publice din anul 1929, prin care s-a introdus contabilitatea in partidd dubld in administratiile
publice.

in cadrul lucririi Contabilitate generald publicati in anul 1947 de profesorul D.Voina, un
capitol special este rezervat sectorului public si aplicarii contabilitdtii digrafice la contabilitatea
publica.

In perioada economiei socialiste s-a practicat o normare excesiva a contabilititii publice de
factura politico - statala.
acelea ale perfectiondrii formelor de evidentd in conditiile folosirii mijloacelor moderne de
calcul. La progresul tehnicii contabile a contribuit, In primul rand, Directia metodologiei si
indrumarii contabile din cadrul Ministerului Finantelor, care a elaborat an de an instructiuni i
norme metodologice de aplicare a unui vast program legislativ.

Potrivit prevederilor Legii finantelor publice nr. 500 / 2002 , contabilitatea publica cuprinde:

a) contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, care sa reflecte incasarea veniturilor si
plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar;

b) contabilitatea trezoreriei statului;

c) contabilitatea generala bazatd pe principiul constatdrii drepturilor si obligatiilor, care sa
reflecte evolutia situatiei financiare si patrimoniale, precum si excedentul sau deficitul
patrimonial;

d) contabilitatea destinata analizarii costurilor programelor aprobate.

Ministerul Finantelor Publice stabileste prin norme metodologice procedurile contabile si

sistemul de raportare privind informatiile furnizate de contabilitatea publica .



1.2. CONCEPTE DE BAZA PRIVIND CONTABILITATEA PUBLICA

1.2.1. Finantarea institutiilor publice

O primd modalitate de definire a institutiilor publice o prezintd Legea privind finantele
publice nr. 500/2002 potrivit careia "institutii publice" reprezinta denumirea generica ce include
Parlamentul, Administratia Prezidentialad, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice autonome, precum si institutiile
din subordinea acestora, indiferent de modul de finantare al acestora.

Institutiile publice in sensul Legii 189/1998 privind finantele publice locale cuprind
autoritdtile unitatilor administrativ-teritoriale, institutiile publice si serviciile publice de interes
local, cu personalitate juridica, indiferent de modul de finantare a activitatii acestora.

O alta modalitate de a defini institutiile publice este aceea legatd de caracteristicile bunurilor
produse de catre acestea si modul de verificare sau, altfel spus, de modul de distribuire a acestora
catre beneficiari.

Institutiile publice pot fi clasificate dupa mai multe criterii, astfel:

1. Dupa importanta activitatii, institutiile publice pot fi grupate in:

a) Institutiile administratiei publice centrale ce cuprind: Parlamentul, Presedintia Romaniei,
Guvernul, ministerele si celelalte autoritati centrale de specialitate ale administratiei publice si
institutiile din subordinea lor directa.

b) Institutii ale administratiei publice locale ce cuprind: consiliile comunale, orasenesti,
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, ca autoritdti deliberative, si primarii,
presedintii consiliilor judetene §i primarul general al municipiului Bucuresti, ca autoritdti
executive.

11. Dupa statutul juridic, institutiile publice se clasifica in:

a) Institutii publice cu personalitate juridica, unitdti ai caror conducatori au calitate de
ordonatori de credite. Aceste institutii au patrimoniu propriu, cont curent deschis la trezorerie,
buget propriu de venituri si cheltuieli, intretin relatii cu tertii, conduc contabilitate proprie.

b) Institutii publice fara personalitate juridica, unitati ai caror conducdtori nu au calitate de
ordonatori de credite. Sunt institutii care functioneaza ca entitdti distincte in subordinea sau pe
langa institutii cu personalitate juridicd, nu au cont curent la trezorerie si nu conduc contabilitate
proprie (gradinite, scoli generale, dispensare medicale etc.)

I11. Dupa nivelul ierarhic, institutiile publice se grupeaza in:

a) Institutii publice superioare reprezintd unitdtile ai caror conducatori au calitate de

ordonatori principali de credite (ministrii 1 conducdtorii celorlalte organe centrale de stat) care
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primesc mijloacele banesti direct de la bugetul de stat si repartizeaza credite bugetare aprobate
unitatilor ierarhic inferioare.

b) Institutii publice subordonate reprezinta unitatile ai caror conducdtori au calitatea de
ordonatori secundari §i tertiari de credite si primesc prin repartizare de la institutiile ierarhic
superioare mijloacele bugetare pentru acoperirea nevoilor proprii.

1V. Dupa regimul de finantare, institutiile publice pot fi:

a) Institutii publice finantate integral de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul fondurilor speciale, bugetele locale, dupa caz .

Creditele bugetare ale acestor institutii publice si a celor din subordine sunt stabilite de
ordonatorul de credite ierarhic superior si de comun acord cu Ministerul Finantelor Publice in
corpul ordonatorilor principali de credite.

La partea de venituri intdlnim "alocatii de la bugetul X", iar la cheltuieli sumele alocate sunt
defalcate dupa criteriul economic al clasificatiei bugetare. In cazul in care aceste institutii
incaseazd venituri, acestea vor fi virate integral la bugetul de la care sunt finantate.

b) Institutii publice finantate din venituri proprii si subventii acordate din bugetul de stat din
bugetele fondurilor speciale, sau din bugetele locale.

Majoritatea institutiilor publice se incadreaza in aceasta categorie.

Subventiile primite (care apar la partea de venituri) vin In completarea veniturilor proprii
obtinute din activitatile specifice desfasurate. Ordonatorul de credite superior stabileste
cuantumul subventiei, dar nu si destinatia acesteia (cheltuieli materiale, cheltuieli de personal,
etc.) Conducatorul institutiei face defalcarea tuturor veniturilor (venituri proprii plus subventii)
pe categorii de cheltuieli, urmand ca bugetul sa fie vizat de ordonatorul superior.

c) Institutii publice finantate integral din venituri proprii (autofinantate).

Sunt similare institutiilor publice prezentate anterior, cu diferenta cd acestea nu beneficiaza
de nici o subventie de la ordonatorul superior de credite.

Institutia nu este autonoma céta vreme este in subordinea unui ordonator de credite superior,
iar bugetul propriu trebuie vizat de ordonatorul superior.

d) Institutii publice finantate din credite externe sau fonduri nerambursabile. Fondurile
externe rambursabile sau nerambursabile de care beneficiaza institutiile publice din tara noastra
vin, cel mai adesea, in completarea alocatiilor de la bugetul de stat si a veniturilor proprii ale
institutiilor respective.

Pentru realizarea sarcinilor si functiilor ce-1revin, statul organizeaza o vasta retea de institutii

cu scopul de a presta servicii publice in vederea satisfacerii interesului general al populatiei. Prin
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intermediul acestor institutii publice, statul desfasoard actiuni in diferite domenii, asa cum
rezulti ele din legile bugetare, astfel’:

[. Actiuni privind serviciile publice generale desfasurate de catre autoritdtile publice
(administratia prezidentiala, autoritdtile legislative, autoritdtile executive, autoritatile
judecatoresti, alte autoritati).

II. Actiuni privind apdrarea nationala.

III. Actiuni privind ordinea publicd §i siguranta nationala.

IV. Actiuni social-culturale:

- Invatimant;
- Sanatate;
- Cultura si religie;
- Sport si tineret;
- Asistenta sociala.
V. Actiuni de dezvoltare publica, locuinte si servicii;
- Dezvoltare publica;
- Locuinte;
- Protectia mediului si gospodarirea apelor.

VI. Actiuni economice:

- Industrie;

- Agricultura si Silviculturd;

- Transporturi si Comunicatii;
- Alte actiuni economice.

VII. Alte actiuni: - Cercetare stiintifica.

1. Finantarea institutiilor publice prestatoare de servicii publice generale:

Bugetul de stat. Bugetul de stat reprezintd principala sursd de finantare a institutiilor
prestatoare de servicii de interes general (in proportie de cel putin 90%).

Bugetele locale. Organele administratiei publice locale se finanteaza din resursele constituite
la nivelul bugetelor locale. Consiliile Judetene si Consiliile Locale administreaza bugete proprii.

Venituri proprii. Dintre ordonatorii principali de credite obtin venituri proprii doar Camera
Deputatilor, Ministerul Finantelor Publice s1 Ministerul Justitiei. De asemenea, pe langa

Institutul National de Statistica se desfasoara si activitdti finantate integral din venituri proprii.

% Mosneanu T. si colaboratorii, ,,Buget si trezorerie publica”, Ed, Universitara, Bucuresti, 2003 .
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Fonduri externe nerambursabile. Fondurile externe nerambursabile sunt folosite, in special,

la cofinantarea unor programe care vin in sprijinul aderdrii Romaniei la U.E.

1. Finantarea apararii nationale:

Bugetul de stat. Bugetul de stat constituie principala sursd de finantare a apdrarii nationale.
Tot de la bugetul de stat sunt sustinute si actiunile de integrare euroatlantica promovate de
Ministerul de resort.

Venituri proprii. Legislatia actuald permite organizarea unor activitati finantate integral din
venituri proprii, cum ar fi: prestari de servicii, chirii organizarea cursurilor de conducatori auto,
reparatii auto, inspectii tehnice auto.

Fonduri externe. Ministerul Apdararii Nationale a beneficiat de fonduri externe destinate

sprijinirii reformei armatei §i asigurdrii asistentei pentru integrarea in NATO.

111. Finantarea ordinii publice si sigurantei nationale:

Bugetul de stat. Bugetul de stat are prevazute sume pentru finantarea: administratiei centrale
de specialitate, politiei, pompierilor, jandarmeriei, unitatilor din sistemul penitenciar.

Fonduri externe. Institutiile publice din domeniul ordinii publice si sigurantei nationale pot

beneficia de fonduri externe rambursabile sau nerambursabile.

1.2.2. Principiile contabilitatii institutiilor publice

Sub aspect economic, evaluarea este o activitate complexa al carei scop este de a elabora
principii, metode si procedee de stabilire a pretului real al elementelor patrimoniale si a
patrimoniului economic in ansamblul sau.

Principiile contabile reprezintd instrumentul de perfectionare si normalizare a contabilitatii.
Ele sunt ipoteze si conventii contabile ce au aparut ca rezultat al observatiilor §i experientelor
practice, plecand de la cazuri practice repetate s-a ajuns la generalizdri. Aceste principii
evolueaza in timp - unele se perfectioneaza, altele apar sau dispar.

Deci, contabilitatea publica trebuie sd respecte, cu bund credintd, regulile si normele unitare,
general valabile, ale contabilitatii generale, precum si principiile acesteia, s1 anume:

- Principiul prudentei, care nu admite subevaluarea veniturilor §i supraevaluarea cheltuielilor,
atat in procesul de intocmire a bugetelor, cat si In cel de executie mai ales. Acest principiu in
contabilitatea publica trebuie sa se manifeste mai ales in ceea ce priveste corecta evaluare si

inregistrare a drepturilor bugetare pe care le au institutiile publice;
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Principiul permanentei metodelor, care impune continuitatea regulilor si normelor privind
modul de evaluare a veniturilor si criteriile de stabilire a creditelor bugetare, asigurandu-se
comparabilitatea in timp a informatiilor cu privire la structura bugetelor;

Principiul continuitatii activitatii, care, in cazul contabilitatii publice, determina existenta ei
atat timp cat va exista sectorul public, iar acesta va exista atata timp cat va exista organizarea
statald. In aceastd directie am putea mentiona, eventual, despre o dezvoltare a atributiilor
contabilitatii publice, odata cu expansiunea sectorului public, ale cdrui cheltuieli publice, a
raportului dintre acestea si produsului intern brut, a crescut in ultimul secol de aproape cinci
ori;

Principiul independentei exercitiului, care determind Inceperea executiei bugetare la o
anumitd datd, Incheierea ei la o altd datd precisa si, in consecintd, a neadmiterii ca in aceasta
perioada sa se Inregistreze venituri si sd se efectueze cheltuieli care apartin altor exercitii.
Acest principiu l-am putea denumi si al “adaptabilitdtii informatiei contabile la sistemul
executiei bugetare folosit”, “de gestiune” sau “al exercitiului”. In acest sens, sectorul public a
adoptat sistemul potrivit caruia are loc o evidentiere anuald a creditelor bugetare, a platilor de
casd si a Incasarilor la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale.
Acest sistem impune valabilitatea creditelor bugetare deschise si repartizate numai in cadrul
exercitiului bugetar respectiv; de asemenea, platile de casa pot fi efectuate numai in limita si
in cadrul termenului de valabilitate a creditelor. La partea de venituri sunt valabile numai
acele incasari care se colecteaza in cursul anului financiar-bugetar, iar cele incasate dupa 31
decembrie se evidentiazd pe exercitiul financiar urmator;

Principiul necompensarii, care in contabilitatea publica isi gaseste expresia cea mai largd prin
aceea cd nu pot fi efectuate plati direct din incasari, toate veniturile se inregistreaza in buget,
si pentru orice cheltuiald care se efectueaza exista obligatia unei aprobari. Unele exceptii de
la aceastd reguld, mai ales in cazul fondurilor din mijloacele extrabugetare si speciale, nu
infirma principiul general;

Principiul intangibilitatii bilantului de deschidere se aplicd numai partial in situatia
contabilitatii publice, deoarece, in cazul fondurilor publice, veniturile cuvenite anului curent,
dar incasate in anul viitor, se inregistreaza, ca venit, in anul in care s-au incasat. De
asemenea, si fondurile aprobate prin bugetele anuale si nefolosite in acel an isi pierd
valabilitatea la sfarsitul exercitiului. Numai in cazul anumitor bugete, ca de exemplu in cele
din mijloace extrabugetare si fondurile speciale, care au dreptul sa-si reporteze soldul
executiel din anul precedent, am putea vorbi despre o anume intangibilitate a bilantului de

deschidere;
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- de asemenea, ca si in cazul unitdtilor patrimoniale, unde rdspunderea pentru organizarea si
tinerea contabilitdtii, in conformitate cu prevederile legii o are administratorul, si in cazul
institutiilor publice raspunderea, din acest punct de vedere, revine ordonatorului de credite
(ministri, conducatorii institutiilor publice, centrale si locale etc.).

In esentd, principiile contabile sunt un produs al practicilor de contabilitate, fiind acceptate
atat de producdtorii, cat si de utilizatorii informatiei contabile. De aceea, acestea mai figureaza si
sub denumirea de reguli sau conventii contabile. Fiind rezultate din practicd, aceste principii se

modifica o data cu practica si teoria contabila.

1.2.3. Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor la institutiile publice ca
demers in gestiunea banului public

Executia bugetara se bazeaza pe principiul separdrii atributiilor persoanelor care au calitatea
de ordonator de credite de atributiile persoanelor care au calitatea de contabil.

Operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantérii cheltuielilor sunt in competenta
ordonatorului de credite si se efectueaza pe baza avizelor compartimentelor de specialitate
ale institutiei publice. Plata cheltuielilor este asiguratd de seful compartimentului financiar -
contabilitate In limita fondurilor disponibile.

Conducatorul institutiei in calitate de ordonator de credite:

a) stabileste prin norme proprii documentele, circuitul acestora si persoanele imputernicite
sd efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

b) stabileste prin act intern persoana desemnatd si Inlocuitorii acesteia care vor avea
atributii pe linia organizarii si conducerii evidentei angajamentelor bugetare si legale in cadrul
institutiei;

c) raspunde pentru angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor:

- in faza de angajare a cheltuielilor, aprobd angajarea si ordonantarea cheltuielilor;

- in faza de lichidare a cheltuielilor, vizeaza "Bun de platd" pe documentul care atesta
pretentia creditorului;

- In faza de ordonantare a cheltuielilor, emite si semneaza "Ordonantarea de platd" pentru
efectuarea platii, dispunand in acest fel intocmirea documentelor de plata in vederea stingerii
obligatiei institutiei fatd de terte persoane; el semneaza "Ordonantarea de plata" numai daca
persoana Imputernicita sa exercite controlul financiar preventiv a acordat viza;

- dacd este cazul, certifica pentru conformitate cu originalul copiile documentelor

justificative care insotesc ordonantarile la platd;
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- confirma ca s-a finalizat operatiunea in situatia emiterii ordonantarii de platd finale cand
plata "serviciului" se efectueaza in rate.
Ordonatorul de credite nu are atributii in faza de plata a cheltuielilor.
Compartimentul financiar - contabilitate:
- tine evidenta creditelor bugetare aprobate 1in exercitiul bugetar curent, precum
si a modificarilor intervenite pe parcursul exercitiului bugetar curent cu ajutorul contului
940 "Credite bugetare aprobate";
- tine evidenta angajamentelor bugetare cu ajutorul contului 950 "Angajamente bugetare";
- compara datele din conturile 940 "Credite bugetare aprobate" si 950
"Angajamente bugetare" si determind creditele bugetare disponibile care pot fi angajate;
- tine evidenta angajamentelor legale cu ajutorul contului 960 "Angajamente legale";
- la finele anului, inregistreazd in creditul contului 960 "Angajamente legale" totalul
platilor efectuate in cursul anului in contul angajamentelor legale incheiate. Datele
se preiau din conturile 700 "Finantarea bugetard privind anul curent".
Evidenta angajamentelor bugetare si legale este tinutd de Compartimentul financiar -
contabilitate side persoana imputernicitd sd exercite controlul financiar preventiv.

Persoana imputernicitd sa exercite controlul financiar preventiv :

exercitd controlul financiar preventiv in toate fazele executiei bugetare conform

ordinului privind organizarea auditului intern si controlului financiar preventiv ;

- supravegheaza organizarea si  tinerea  evidentei, actualizarea §1  raportarea
angajamentelor bugetare si legale;

- tine evidenta angajamentelor bugetare cu ajutorul contului 950 "Angajamente bugetare";

- tine evidenta angajamentelor legale cu ajutorul contului 960 "Angajamente legale" ;

- 1in faza de lichidare a cheltuielilor confirmd cd exista o obligatie certd si o suma
datorata, exigibild la o anumitd data si prezinta documentele pentru viza "Bun de plata" .

Conducatorul compartimentului financiar — contabilitate in faza de platd a cheltuielilor:

- verificd conditiile de acceptare a documentelor la plata;

- semneaza documentele de plata (prima semnaturd);

- dispune suspendarea sau respingerea platii, dacd nu sunt indeplinite conditiile legale
pentru efectuarea platii.

Persoana imputernicitd prin ordin s semneze cu a doua semndtura documentele de plata:

- verificd conditiile de acceptare a documentelor la plata;

- semneazd documentele de platd (a doua semnaturd). Executia bugetard presupune

parcurgerea a patru faze :

- angajarea cheltuielilor;
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- ordonantarea cheltuielilor;

- lichidarea cheltuielilor;

- plata cheltuielilor .

A. Angajarea cheltuielilor

Angajarea reprezentd etapa In care institutia 11 creeazd obligatii legale fatd de terte
persoane (angajament legal) si 151 rezervd creditele bugetare necesare acoperirii acestor
obligatii (angajament bugetar).

Angajarea oricarei cheltuieli imbracd doud forme: angajament legal si angajament bugetar.

a). Angajamentul legal reprezintd orice act juridic care genereaza sau ar putea genera o
obligatie de platd a unei institutii catre o tertd persoand, pentru un "serviciu efectuat" pe seama
fondurilor publice.

Angajamentul legal poate avea forma unui contract de achizitie publica, comanda, conventie,
contract de munca, act de control, acord de Tmprumut etc.

Angajamentul legal este precedat de un proiect de angajament legal. Acesta reprezinta
o decizie de principiu luatd de ordonatorul de credite inlegdtura cu obligatia unei terte
persoane de a efectua un "serviciu" si concomitent de plata din fondurile bugetare a contravalorii
acestuia.

Ordonatorul de credite nu are voie sa angajeze cheltuieli intr-o perioada in care se stie cd
bunul, lucrarea sau serviciul nu va putea fi executat, receptionat si platit pand la data de 31
decembrie. Prin urmare, la incheierea unui angajament legal, ordonatorul de credite are
obligatia de a verifica "capacitatea" prestatorului de a efectua serviciul care face obiectul
angajamentului legal sibund sa credintd pe de-o parte, iar pe de altd parte sd se asigure
ca institutia dispune de resursele bugetare necesare onordrii obligatiillor ce decurg din
angajamentul respectiv.

Pentru cheltuielile aferente actiunilor multianuale de tipul program, proiect, investitie,
etc. ordonatorul de credite poate incheia angajament legal pe o perioada mai mare de un an. La
incheierea angajamentului, pentru esalonarea obligatiilor de executare a "serviciului" si implicit
de platd a contravalorii lui, ordonatorul va avea in vedere nivelul creditelor bugetare cu aceasta
destinatie In anul bugetar in care se incheie angajamentul si nivelul creditelor bugetare
prognozate pe anii urmatori.

Este posibil ca obligatiile aferente unor angajamente legale sd nu poata fi platite pand la
finele anului. Dacd neonorarea obligatiilor se datoreazd unor motive obiective acestea se vor

plati din creditele bugetare ale anului urmator.
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b) Angajamentul bugetar reprezintd actul prin care se rezervd din creditele bugetare
sumele necesare acoperirii unor cheltuieli. In consecinti, angajamentele bugetare aprobate
nu pot depasi nivelele aprobate de credite bugetare aprobate.

Angajamentele bugetare pot fi :

- angajamente bugetare individuale;

- angajamente bugetare globale .

Angajamentul bugetar individual reprezintd operatiunea de rezervare a creditelor
bugetare necesare acoperirii cheltuielilor generate de operatiuni noi care urmeazd sa se
efectueze in cursul exercitiului bugetar.

Se considera angajamente legale si bugetare individuale de la data de 1 ianuarie a fiecarui
an cu Intreaga sumd a creditelor bugetare aprobate salariile personalului cuprins in statele de
functii anexate bugetului aprobat si obligatiile aferente acestora, pensiile §i ajutoarele sociale
stabilite conform legilor in vigoare, precum si cheltuielile cu dobanzile si alte cheltuieli
aferente datoriei publice.

In situatia in care se impune majorarea sau diminuarea angajamentelor legale
mentionate mai sus, este necesara elaborarea unor propuneri de modificare a angajamentelor
legale si bugetare initiale, insotite de memorii justificative.

Angajamentul bugetar global se utilizeazd in cazul operatiunilor care se repeta in
cursul aceluiagi an bugetar si genereaza cheltuieli curente de natura administrativa.

Pentru cheltuielile de aceasta natura, la inceputul anului, se intocmeste un buget previzional
care std la baza propunerii de angajament bugetar si legal provizoriu.

Creditele bugetare neangajate, precum si creditele bugetare angajate sineutilizate pana
la finele exercitiului bugetar sunt anulate de drept.

in angajamentele legale individuale si cele provizorii, precum si in angajamentele
bugetare individuale sau globale se precizeaza subdiviziunile bugetului aprobat.

Angajamentele legale individuale incheiate de ordonatorul de credite in timpul anului
pentru cheltuieli de natura celor care fac obiectul angajamentelor legale provizorii, nu se
supun vizei de control financiar preventiv dacd se incadreazd in prevederile bugetului
previzional si se supun la vizd daca depasesc prevederile bugetului previzional.

La sfarsitul anului persoana imputernicitd sda exercite control financiar preventiv
compara cheltuielile efective pe anul bugetar cu cele previzionale si bugetul previzional cu
angajamentele legale individuale aferente angajamentelor bugetare globale .

Daca cheltuielile efective se incadreaza in limitele bugetului provizional, sau depasirile sunt
nesemnificative, persoana imputernicitd sa exercite control financiar preventiv avizeaza

angajamentul bugetar global care devin definitive.
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B. Lichidarea cheltuielilor

Lichidarea cheltuielilor este faza in procesul executiei bugetare in care se verificad existenta
angajamentelor, se determind sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica conditiile
de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa ateste
operatiunile respective.

Operatiunile de lichidare a cheltuielilor se efectueaza de ordonatorul de credite.

Ordonatorul de credite verifica :

a) existenta angajamentelor si indeplinirea conditiilor de exigibilitate a obligatiei:

- daca exista angajament legal aprobat;

- daca exista angajament bugetar aprobat;

- daca termenul de plata a obligatiei corespunde datelor cuprinse In angajamentele legale;

b) realitatea obligatiei de plata sau altfel spus realitatea pretentiei creditorului:

- daca bunurile au fost livrate, lucrarile executate si serviciile prestate sau,

- daca exista unui titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, etc.

Documentele care atestd bunurile livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sunt
Factura fiscala, iar pentru salarii si indemnizatii se utilizeazd statele de platd colective,
intocmite de compartimentul de specialitate, cu exceptia cazurilor in care este necesara lichidarea
individuala.

c) realitatea sumei datorate: dacd obligatia 1Inscrisa in facturd corespunde cu datele
inregistrate in documentele institutiei care atesta "efectuarea serviciului" (Proces-verbal de
receptie, In cazul mijloacelor fixe, Nota de receptiec §i constatare de diferente, in cazul
bunurilor materiale, altele decat mijloacele fixe) Ordonatorul de credite sau persoana
imputernicitd sa efectueze lichidarea verifica personal documentele justificative si confirma pe
propria raspundere cd aceasta verificare a fost realizata.

Dacd sunt indeplinite toate conditiile privind lichidarea cheltuielilor, ordonatorul de
credite va aplica pe documentele care atestd obligatia de platd (factura, stat de platd a
salariilor) viza "Bun de platd" .

"

Acordarea vizei "Bun de plata " atestd cd serviciul a fost efectuat corespunzator de
catre furnizor si ca toate pozitiile din factura au fost verificate.

In acest fel se confirma ca :

- bunurile furnizate au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului primirii;

- lucrarile au fost executate si serviciile prestate;

- bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune si in contabilitate, cu specificarea

gestiunii si a notei contabile de nregistrare;
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- alte conditii prevazute de lege sunt indeplinite.

Daca nu sunt indeplinite toate conditiile privind lichidarea cheltuielilor, ordonatorul de
credite nu inscrie pe documentele care atesta obligatia de platd (factura, stat de plata a salariilor)
confirmarea "Bun de plata".

Documentele care atestd parcurgerea fazei de lichidare a cheltuielilor stau la baza
inregistrarii in contabilitatea patrimoniald a institutiei publice pentru reflectarea serviciului
efectuat si a obligatiei de platd fata de tertii creditori.

C. Ordonantarea cheltuielilor si ordonantarea de platd

Ordonantarea cheltuielilor reprezinta faza 1n procesul executiei bugetare in care se
confirma cd livrarile de bunuri au fost efectuate sau alte creante au fost verificate si ca plata
poate fi realizata.

Ordonantarea de platd este documentul intern prin care ordonatorul de credite dd dispozitie
conducatorului Compartimentului financiar - contabilitate sa intocmeasca instrumentele de plata
a cheltuielilor.

Documentul utilizat pentru ordonantarea la plata a cheltuielilor este

“Ordonantare de platd". El contine date cu privire la :

exercitiul bugetar in care se Inregistreaza plata;

- subdiviziunea bugetara la care se inregistreaza plata;

- suma de platd (in cifre si litere) exprimata in moneda nationald sau In moneda stradina,
dupa caz;

- datele de identificare a beneficiarului platii;

- natura cheltuielilor;

- modalitatea de plata (virament sau numerar);

- data si semnatura ordonatorului de credite sau a persoanei delegate cu aceste atributii;

- viza persoanelor autorizate din compartimentele de specialitate, care confirma
corectitudinea sumelor de platd, livrarea si receptionarea bunurilor, executarea
lucrarilor §i prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care justificd plata, precum si,
dupad caz, Inregistrarea bunurilor in gestiunea institutiei $i in contabilitatea acesteia.

Ordonantarea de plata va fi insotitd de :

- documentele justificative in original;

- 1n cazuri exceptionale, sunt admise si copii ale documentelor justificative, certificate
pentru conformitatea cu originalul de catre ordonatorul de credite cand plata se face in
rate;

- prima ordonantare de platd va fi insotitd de documentele justificative care dovedesc

obligatia catre creditor pentru plata ratei respective;
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- ordonantarile de platd ulterioare vor face referire la documentele justificative deja

transmise conducatorului Compartimentului financiar - contabilitate;

- la emiterea ordonantarii de plata finale ordonatorul de credite confirma ca operatiunea s-a

finalizat.

Pe baza documentelor 1n original sau copiilor certificate pentru conformitate de
ordonatorul de credite, avizate pentru control financiar preventiv, se emite ordonantarea de
plata.

Documentele justificative in original sunt trimise la Compartimentul financiar-contabilitate
pentru a fi Intocmite documentele de plata.

Ordonantarile de platd nevizate de persoana Tmputernicita sd exercite control financiar
preventiv sunt nule si farda valoare pentru conducatorul compartimentului financiar -
contabilitate .

D. Plata cheltuielilor

Plata cheltuielilor este faza finala a executiei bugetare prin care institutia publica este
eliberatd de obligatiile sale fatd de tertii-creditori.

Plata in lei se efectueaza, in limita creditelor bugetare si destinatiilor aprobate in
conditiile dispozitiilor legale, prin unitatile de trezorerie si contabilitate publica la care
isi au conturile deschise.

Plata cheltuielilor este asiguratd de seful Compartimentului financiar - contabilitate 1n
limita creditelor bugetare deschise si neutilizate sau a disponibilitatilor aflate in conturi,
dupa caz.

Persoana desemnatd de ordonatorul de credite confirma cd existd o obligatie certd si o
suma datoratd, exigibild la o anumitd datd, si in acest caz ordonatorul de credite bugetare
poate emite "Ordonantarea de plata" pentru efectuarea platii.

Obiectivele controlului efectuat de seful compartimentului financiar contabilitate :

cheltuielile care urmeaza sa fie platite au fost angajate, lichidate si ordonantate;

- existd credite bugetare deschise / repartizate sau disponibilitdti in conturi de disponibil;

- subdiviziunea bugetului aprobat de la care se efectueaza plata este cea corectd si
corespunde naturii cheltuielilor respective;

- existd toate documentele justificative care sa justifice plata;

- semnaturile de pe documentele justificative apartin ordonatorului de credite sau
persoanelor desemnate de acesta sd exercite atributii ce decurg din procesul
executarii cheltuielilor bugetare, potrivit legii;

- beneficiarul sumelor este cel indreptatit potrivit documentelor care atesta serviciul

efectuat;
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suma datorata beneficiarului este corecta;
documentele de angajare si ordonantare au primit viza de control financiar preventiv;
documentele sunt intocmite cu toate datele cerute de formular;

alte conditii prevazute de lege.

Instrumentele de plata utilizate de institutiille publice, respectiv cecul de numerar si

ordinul de platd pentru trezoreria statului, se semneaza de doud persoane autorizate in

acest sens, dintre care prima semndturd este cea a conducdtorului compartimentului

financiar-contabilitate, iar a doua semndturd de o altd persoana cu atributii in efectuarea platii.

Instrumentele de platd trebuie sa fie insotite de documentele justificative, prin care se

certificd exactitatea sumelor de platd, receptia bunurilor si executarea serviciilor, conform

angajamentelor legale incheiate.

Ordinele de plata

se emit pe numele fiecarui creditor;

se dateaza;

in spatiul rezervat obiectul platii se inscrie si subdiviziunea bugetului aprobat de la care
se face plata;

se inscriu intr-un registru distinct si vor purta un numar de ordine unic, incepand cu
numarul 1 in ordine crescdtoare pentru fiecare ordonator de credite si pentru fiecare
exercitiu bugetar;

nu poate cuprinde plati referitoare la mai multe subdiviziuni ale bugetului aprobat;
se emit pe baza documentelor justificative din care sa reiasd cd urmeaza sa se
achite integral sau partial o datorie contractata si justificatd; se excepteaza de la
aceastd reguld ordinele de platd ce se emit pentru plata de avansuri;

actiunile si categoriile de cheltuieli pentru care se pot acorda plati in avans din fonduri
publice sunt cele stabilite prin hotérari ale Guvernului;

sumele reprezentdnd plati in avans nejustificate prin bunuri livrate, lucrari executate
si servicii prestate pana la sfarsitul anului se recupereaza de cétre institutia publicd care
a acordat avansurile §i se vor restitui bugetului din care au fost acordate, cu

perceperea dobanzilor si penalitdtilor de intarziere aferente, potrivit legii.

Operatiunile documentelor privind plata cheltuielilor sunt:

a) Operatiuni premergatoare platii.

Deschiderea de credite bugetare se efectueazd potrivit normelor privind organizarea si

functionarea trezoreriilor statului; dreptul de administrare si dispozitie asupra conturilor de

cheltuieli bugetare sau de disponibil, deschise la unitatile de trezorerie si contabilitate publica .
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Platile din creditele bugetare deschise se efectueazd dupa comunicarea catre trezorerie
a Tmputernicirilor si a fiselor cu specimenele de semnaturi ale persoanelor abilitate sd
efectueze plata, impreund cu amprenta stampilei .

Institutia are obligatia de a prezenta trezoreriei bugetul aprobat si repartizat pe
trimestre, iar pentru efectuarea cheltuielilor de capital va prezenta trezoreriei programul de
investitii aprobat in conditiile legii .

b) Operatiuni privind plata propriu — zisa.

Dupa verificarea conditillor mai sus mentionate, pe baza anexei "Ordonantarea de
platd" si a documentelor justificative se ntocmeste si se semneaza documentul de plata.

In cazul constatarii unei erori in legiturd cu plata ce urmeazi si fie efectuats,
Compartimentul financiar - contabilitate suspenda sau respinge plata.

Respingerea la plata se realizeaza:

in cazul in care nu exista credite bugetare deschise si/ sau repartizate ori disponibilitatile

sunt insuficiente;

- cand nu exista confirmarea serviciului efectuat si documentele nu sunt vizate pentru "Bun
de plata";

- cand beneficiarul nu este cel fatd de care institutia are obligatii;

- cand nu exista viza de control financiar preventiv pe ordonantarea de platd si nici
autorizarea prevazuta de lege.

Suspendarea platii se realizeaza:

- 1in cazul constatdrii unei erori in legaturd cu plata motivele deciziei de suspendare a platii

se prezinta Intr-o declaratie scrisa care se trimite:

o ordonatorului de credite si, spre informare si

o persoanei Tmputernicite sa exercite controlul financiar preventiv.

1.2.4. Necesitatea reformarii sectorului public

Tendinta de globalizare, insotitd de dezvoltarea dinamica a sistemelor sociale, ageaza statele
nationale intr-o pozitie cu totul noud, in care institutiile si sistemele administrative trebuie sa fie
adaptate. Orice interventie In domeniul reformei administratiei publice implicd modificari ale
componentelor majore, incluzand administratia centrala, administratia locala si serviciile publice.
Pe de altd parte, dezvoltarea democratiei reclamd instituirea unei noi relatii intre cetateni i
administratie, cresterea si intdrirea rolului autoritatilor locale si reconsiderarea parteneriatului cu
societatea civila.

Necesitatea reformei este impusa de patru categorii principale de motive:
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Motive economice: cresterea economica redusa si diminuarea resurselor bugetare alocate
administratiei publice; nevoia sectorului privat de a avea o administratie moderna,
flexibila si deschisa parteneriatului public-privat;

Motive tehnologice: introducerea tehnologiei informatiilor i a comunicatiilor in
administratia publica;

Motive sociologice: cetdtenii, ca beneficiari ai serviciilor publice, sunt tot mai exigenti si
nu mai accepta ca necesitdtile lor sd fie determinate in mod exclusiv de ceea ce le ofera
administratiile;

Motive institutionale: integrarea Romaniei in structurile Uniunii Europene implicad un alt
mod de administrare a serviciilor, structura puternic ierarhizata lasd locul unor noi tipuri

organizatorice bazate pe structuri descentralizate.

Reforma devine un proces amplu, cuprinzitor, care schimbd modul de abordare a

principalelor probleme cu care se confrunta, in prezent, administratia publicd din Romania.

Obiectivele reformei sectorului public sunt :

1

. Restructurarea profundd a administratiei publice centrale si locale;

se are in vedere un larg proces de modernizare si adaptare a administratiei publice la
realitatile economiei s§i societdtii romanesti, raspunzand in acelasi timp structurilor
similare din tarile Uniunii Europene si din alte state dezvoltate 1 mentinand totodata
elementele traditionale valoroase ale administratiei publice romanesti;

se urmareste Intdrirea, la nivel central, a abilitatilor strategice capabile sa ghideze evolutia
statului si s@ 1i permita sa reactioneze adecvat, simplu si cu costuri scdzute la schimbarile
externe si diversele interese;

proiectarea unui model organizational general al structurilor administrative din cadrul
puterii executive;

reducerea cheltuielilor guvernamentale;

dezvoltarea capacitatii de gestionare a autoritatilor locale;

2. Schimbarea de fond a raportului dintre administratie i cetdtean;
- se urmareste consolidarea si largirea cadrului de participare a societatii civile la procesul
decizional;
- se are In vedere asigurarea transparentei actelor administrative §i comunicarea operativa
cu cetatenii,
3. Descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale administrative si
financiare;
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o)

se va urmari accelerarea procesului de descentralizare a serviciilor publice §1 preluarea
atributiilor de administrare $i1 finantare a unor activitati de catre autoritatile
administratiilor locale;

se are in vedere transferarea catre autoritatile publice locale a activitatilor si resurselor
corespunzatoare de la bugetul de stat pentru finantarea unor servicii publice destinate
comunitatilor locale: sandtate, culturd, politie comunitara, pompieri, aparare civila etc.;

asezarea pe baze noi, echitabile a impozitelor si taxelor locale;

. Demilitarizarea treptatd a unor servicii comunitare;

preluarea evidentei populatiei si organizarea acesteia ca serviciu comunitar de cdtre
consiliile locale si consiliile judetene (cartea de identitate, cartea de alegator, Intocmirea
listelor electorale permanente, permise auto, certificate de inmatriculare etc.);
transferarea in subordinea prefecturilor a activitdtii de eliberare si evidentd a
pasapoartelor simple, organizarea unui serviciu public judetean specializat;

organizarea unor servicii comunitare pentru situatii de urgentd (incendii, inundatii,
grindind, cutremure, inghet) care vor prelua atributiile actuale ale unitatilor de pompieri si
aparare civila;

infiintarea la nivelul fiecdrei unitati administrative - comuna, oras, municipiu - a politiei
comunitare pentru ordinea publicd, prin preluarea unor atributii specifice de la

inspectoratele de politie.

. Depolitizarea structurilor administratiei publice si eliminarea clientelismului politic;

se va aplica cu strictete Legea privind statutul functionarului public;
se va urmari gestionarea coerenta si corectd a carierei functionarului public prin salarizare
corespunzatoare, stimularea si asigurarea unor conditii normale de lucru in scopul

respectarii principiului stabilitatii §i continuitatii in munca.

. Stoparea birocratiei in administratia publica;

se va avea In vedere rationalizarea procedurilor administrative §i introducerea
echipamentelor si tehnologiilor informatice;
introducerea conceptului de informatizare a administratiei publice;

generalizarea utilizarii sistemului de ghiseu unic;

. Coerenta actului administrativ; perfectionarea managementului in administratie ;

eficientizarea raporturilor dintre administratia publica centrald si locald, dintre autoritatile
publice judetene si cele din comune, orase 1 municipii;

aplicarea unitard si eficienta a sistemului de norme §i reglementari in administratia
publica centrala si locala;

crearea unui sistem informational integrat al administratiei publice centrale si locale;
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fundamentarea deciziilor privind politicile sociale pe studii §i expertize, constituindu-se
oficii sociologice de coordonare metodologicd la nivel central, precum si in cadrul

consiliilor judetene.

8. Aplicarea unor politici rationale de dezvoltare s1 modernizare a localitdtilor rurale si

urbane;

acordarea statutului de comund unui numar de peste 1.000 de sate care indeplinesc
criteriile legale, asigurandu-se astfel apropierea autoritatii administrative de cetdtean;
organizarea ca orase a unui numar important de comune care, prin dotarile tehnico-
edilitare (alimentare cu apa si1 gaze, canalizare, telefonie), indeplinesc statutul de
localitate urbana;

pregatirea conditiillor pentru organizarea administrativ-teritoriald in conformitate cu

standardele Uniunii Europene.

9. Intdrirea autoritatii statului si a rdspunderilor acestuia;

10.

respectarea stricta a drepturilor constitutionale si legale a autoritatilor publice - ministere
si agentii guvernamentale, prefecturi, consilii judetene, consilii locale si primari;
monitorizarea aplicarii reformei administrative si a performantelor operationale ale
autoritatilor publice centrale si locale;

intarirea controlului gestiunii banului public §1 asigurarea transparentei cheltuielilor prin
informarea periodicd a contribuabililor;

Armonizarea cadrului legislativ cu reglementarile Uniunii Europene;

asigurarea coerentei si stabilitdfii pe termen lung a cadrului legislativ in domeniul
administratiei publice centrale si locale;

initierea unei ample actiuni de imbunadtatire a reglementarilor existente in domeniu si
elaborarea unor reglementari noi, bazate pe principiile previazute de Constitutie si Carta
Europeand a Autonomiei Locale;

Codul de procedura administrativa;

Codul administrativ;

Codul electoral.

Reforma contabilitatii publice necesitd o recunoastere reald si corectd a cheltuielilor.

Aplicarea numai formala a principiilor si regulilor de contabilitate nu mareste transparenta De

aceea contabilitatea publica necesita existenta mai multor cadre specializate cu inaltd pregatire

profesionald si experientd in domeniu.

Contabilitatea publica poate oferi transparenta informatiei numai dacd factorii de decizie si

opinia

publicd sunt bine informati asupra naturii informatiilor furnizate si implicatiilor lor
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financiare. Nu este insa intotdeauna reald aceasta situatie, chiar si in multe tari OCDE 1in care
raportarea bugetara prin mijloace financiare este adesea inadecvata.

Pentru o transparentd totala, guvernul ar trebui sa fie pregatit sa incurajeze auditul
independent al declaratiilor financiare si al executiei bugetare, pentru a demonstra in mod

concret cum sunt utilizati banii publici.
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CAPITOLUL 11
ANALIZA SI FUNCTIONAREA CONTURILOR

Clasificarea conturilor constd in sistematizarea lor potrivit caracteristicilor comune si
specifice ale acestora prin incadrarea in clase, grupe si subgrupe de conturi, dupa criterii, cu
scopul de a realiza o ordine in multimea conturilor folosite in contabilitatea curenta.

In contabilitate pentru a se putea oglindi toate elementele patrimoniale din cadrul
intreprinderii in totalitatea lor si pe partile componente, se folosesc doud feluri de conturi
sintetice si conturi analitice.

Conturile sintetice sunt conturile de baza ale contabilitdtii, cu ajutorul cérora se reflectd
bunurile economice, procesele economice si sursele de finantare a acestora in unitatea lor,
grupate dupd caracteristicile generale, iar conturile analitice sunt folosite pentru a reflecta
concomitent, partile componente ale elementelor patrimoniale inregistrate in conturile sintetice,
dupa insusirile lor specifice.

Conturile sintetice se folosesc din necesitatea generalizarii datelor referitoare la existenta si
miscarea elementelor patrimoniale. Aceasta determina faptul c@ toate operatiille economice §i
financiare inregistrate in aceste conturi trebuie sd fie exprimate in etalon monetar.

Spre deosebire de conturile sintetice care inregistreaza elementele patrimoniale grupate dupa
caracteristicile lor generale, conturile analitice Inregistreaza elementele respective individualizate
dupa insusirile specifice. Deci ele permit detalierea, adancirea, dezvoltarea conturilor sintetice,
fiind socotite conturi detaliate ale conturilor sintetice.

Numarul conturilor analitice pe care le poate dezvolta un cont sintetic este determinat de
natura bunurilor economice, a proceselor economice si a surselor de finantare reflectate in contul
sintetic respectiv si de necesitdtile de detaliere a cunoasterii continutului economic al acestora cu
ajutorul informatiilor contabile.

In fiecare unitate patrimoniald functioneazi in paralel si in stransd legiturad contabilitatea
sintetica $i1 contabilitatea analiticd. Orice operatie economica sau financiara inregistratd in
contabilitatea analitica este necesar a fi reflectata si in cea sintetica.

Conturile analitice functioneaza dupa aceleasi reguli dupa care functioneaza si contul sintetic
de care apartin, deoarece in ambele categorii de conturi se Inregistreazd aceleasi elemente
patrimoniale si deci au acelasi continut economic. Cu toate acestea reflectarea operatiilor
economice si financiare in conturile analitice prezintd unele particularitdti fatd de conturile
sintetice. Astfel spre deosebire de conturile sintetice in care elementele patrimoniale se

inregistreaza numai valoric, in conturile analitice elementele respective se pot reflecta fie numai
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valoric ca si in conturile sintetice - asa cum este cazul bunurilor economice nemateriale,
proceselor economice si surselor de finantare - fie cantitativ §i valoric in functie de natura
elementelor respective - ca in cazul bunurilor economice materiale, imobilizarilor corporale si
stocurilor.

Utilizarea conturilor analitice prezintd o importantd deosebitd pentru activitatea unitdtii
patrimoniale 1intrucat creeaza posibilitatea efectudrii controlului gestionar prin urmarirea
existentului §i miscarii fiecarui element patrimonial in parte pe partile componente, contribuind
astfel la asigurarea integritatii patrimoniului. Aceasta Intrucit se reflectd pe elemente
patrimoniale distincte, intrarile, iesirile si stocurile, cantitativ si valoric, in cadrul fiecarui
depozit, magazin sau sectie de productie a intreprinderii. De asemenea pe baza datelor din
conturile analitice se pot stabili cu exactitate drepturile si obligatiile unitatii patrimoniale fata de
alte persoane juridice si fizice, separat pentru fiecare dintre acestea, se determinda costul
productiei, separat pentru fiecare sectie atelier sau fazd de fabricatie si in cadrul acestora pe
produse, comenzi, lucrari §i servicii.

Importanta conturilor analitice constd §i in adancirea procesului de sistematizare a
informatiilor contabile, Inceput cu ajutorul bilantului si continuat cu ajutorul conturilor sintetice.
Aceasta sistematizare se concretizeaza in adancirea detalierii cunoasterii distincte a tuturor
elementelor obiectului contabilitatii. Generalizarea informatiilor contabile se realizeazd prin
centralizarea datelor din conturile sintetice cu ajutorul balantei de verificare si in final in cadrul
bilantului unde apar numai soldurile conturilor sintetice.

Atat sistematizarea cat si generalizarea informatiilor contabile sunt posibile datorita
legaturilor reciproce care existd intre conturile sintetice si conturile analitice.

Planul de conturi general este un tablou al tuturor conturilor folosite de catre un sector de

activitate al economiei nationale.

2.1. CONTURILE DE CAPITAL

Capitalurile unei institutii publice cuprind: fondurile, rezultatul patrimonial, rezultatul
reportat, rezervele din reevaluare.

Fondurile unei institutii publice includ: fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
statului, fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului, fondul bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, fondul bunurilor care alcatuiesc
domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, fondul activelor fixe necorporale, fonduri

in afara bugetelor locale, etc.
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Rezultatul patrimonial se stabileste la sfarsitul perioadei (lunar, sau cel mult la intocmirea
situatiilor financiare) prin inchiderea conturilor de venituri si finantari si a conturilor de cheltuieli
(contul 121). La inceputul exercitiului, soldul contului de rezultat patrimonial de la sfarsitul
anului se transfera asupra rezultatului reportat.

Rezultatul reportat exprima rezultatul patrimonial al exercitiilor financiare anterioare (contul
117).

Activele fixe pot fi supuse reevaluarii care se efectueaza potrivit reglementarilor legale, caz
in care sunt prezentate in bilant la valoarea reevaluata i nu la costul lor istoric. Reevaluarea
acestora se face, cu exceptiile prevazute de reglementarile legale, la valoarea justd. Valoarea
justd se determina pe baza unor evaluari efectuate de evaluatori autorizati sau de comisii tehnice
constituite in conditiile legii.

In cazul in care, ulterior recunoasterii initiale ca activ, valoarea unui activ fix este
determinatd pe baza reevaludrii activului respectiv, valoarea rezultatd din reevaluare va fi
atribuita activului, in locul costului de achizitie sau costului de productie, dupa caz. In astfel de
cazuri, regulile privind amortizarea se aplicd activului avand in vedere valoarea acestuia,
determinatd in urma reevaluarii.

Reevaludrile trebuie facute cu suficienta regularitate, astfel incat valoarea contabild sd nu
difere substantial de cea care ar fi determinata folosind valoarea justa la data bilantului.

Daca rezultatul reevaluarii este o crestere a valorii contabile nete, aceasta se trateaza astfel:

- ca o crestere a rezervei din reevaluare, din cadrul capitalurilor proprii, dacd nu a existat o

descrestere anterioard, recunoscutd ca o cheltuiala aferenta acelui activ (contul 105);

- ca un venit care sda compenseze cheltuiala cu descresterea recunoscutd anterior la acel
activ.

Daca rezultatul reevaluarii este o descrestere a valorii contabile nete, aceasta se trateaza

astfel:

- ca o scadere a rezervei din reevaluare, din cadrul capitalurilor proprii, cu valoarea
minima dintre valoarea acelei rezerve si valoarea descresterii; eventuala diferentd ramasa
neacoperitd din rezervele din reevaluare existente se inregistreaza ca o cheltuiala; (contul
105).

- ca o cheltuiald cu intreaga valoare a descresterii, dacd in rezerva din reevaluare nu este
inregistratd o suma aferentd acelui activ.

Contul 100 tine evidenta fondului activelor fixe necorporale care nu se supun amortizarii.

Are functia contabild de pasiv. In credit se inregistreazi activele fixe necorporale intrate in

patrimoniu in corespondentd cu debitul contului 206, iar in debit se inregistreaza activele fixe
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necorporale iesite din patrimoniu in corespondenta cu creditul contului 206. Soldul creditor al
contului 100 reprezinta fondul activelor fixe necorporale la un moment dat.

Contul 101 tine evidenta bunurilor care alcituiesc domeniul public al statului §i care nu se
supun amortizarii. Are functia contabild de pasiv. In credit se inregistreaza bunurile intrate in
domeniul public al statului in corespondenta cu debitul conturilor 211, 212, 213, 215, iar in
debitul contului se inregistreaza bunurile iesite din domeniul public al statului in corespondenta
cu creditul conturilor 211, 212, 213, 115. Soldul creditor reprezinta bunurile care alcatuiesc
domeniul public al statului.

Contul 102 tine evidenta bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al statului care nu se
supun amortizarii. Are functia contabild de pasiv. In credit se inregistreaza bunurile intrate in
corespondenta cu debitul conturilor 211, 212, 213, 214, 347 (valoarea bunurilor confiscate sau
intrate Tn proprietatea privata a statului), iar in debitul contului se inregistreaza bunurile iesite din
domeniul privat al statului In corespondenta cu creditul conturilor 211, 212, 213, 214, 347, 359
(valoarea bunurilor confiscate sau intrate In proprietatea privata a statului ce sunt valorificate in
regim de consignatie). Soldul creditor reprezintd bunurile care alcatuiesc domeniul privat al
statului.

Contul 103 tine evidenta bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale care nu se supun amortizdrii. Are functia contabild de pasiv si functioneaza similar cu
contul 101 fard a se mai utiliza contul 215.

Contul 104 tine evidenta bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale care nu se supun amortizdrii. Are functia contabild de pasiv si functioneaza similar cu
contul 102 utilizdnd in locul contului 347 contul 349.

Contul 105 tine evidenta diferentelor in plus sau in minus din reevaluarea activelor fixe
corporale. Are functia contabila de pasi. In credit se inregistreazi cresterea de valoare rezultata
din reevaluarea activelor fixe corporale in corespondenta cu debitul conturilor 211, 212, 213,
214. n debitul contului 105 se inregistreazi descresterea de valoare rezultati din reevaluarea
activelor fixe corporale in corespondenta cu creditul conturilor 211, 212, 213, 214. Soldul
creditor reprezintd valoarea rezervelor §i reevaluarea activelor fixe corporale existente in
institutiile publice.

Contul 117 tine evidenta rezultatului reportat care se preia la inceputul fiecdrui exercitiu
bugetar din contul de rezultat patrimonial al exercitiului anterior. Este bifunctional. In debitul
contului se inregistreaza deficitul patrimonial realizat in exercitiile bugetare precedente, iar in
creditul contului se inregistreaza excedentul patrimonial realizat in exercitiile precedente. Soldul
debitor exprima deficitul patrimonial al exercitiilor bugetare precedente, iar soldul creditor

exprima excedentul patrimonial al exercitiului bugetar precedent.
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Contul 117 se crediteaza prin debitul conturilor:

121 cu excedentul patrimonial realizat in exercitiul curent transferat asupra rezultatului
reportat la inceputul exercitiului urméator;

133 cu sumele transferate in contul de rezultat al bugetului fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate reprezentand utilizarea fondului de rezervd conform

prevederilor legale.

Contul 117 se debiteaza in corespondenta cu creditul conturilor :

121 cu deficitul patrimonial realizat in exercitiul curent transferat asupra rezultatului
reportat la inceputul exercitiului urmétor;

303 cu pretul de inregistrare al materialelor de natura obiectelor de inventar aflate in
magazie sau 1n folosintd la 31 decembrie 2005 care se scot din folosinta;

463, 464, 465, 4664, 4665 cu sumele stinse prin scutire, anulare, prescriptie si alte
modalitati prevazute de lege reprezentand creante ale bugetului de stat, ale bugetului
local, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetului asigurarilor pentru somaj si
ale bugetului fondului matinal unic de asigurari sociale de sanatate, dupa caz, daca

veniturile provin din anii precedenti.

Contul 121 tine evidenta rezultatului patrimonial, este bifunctional. In debitul contului se

inregistreaza cheltuielile efectuate de institutiile publice dupd natura sau destinatia lor, iar in

credit veniturile realizate dupa natura si sursa lor. Soldul debitor exprima deficitul patrimonial,

iar soldul creditor exprima excedentul patrimonial.

Contul 121 se debiteaza prin creditul conturilor:

117 cu excedentul patrimonial realizat in exercitiul curent transferat asupra rezultatului
reportat la inceputul exercitiului urmétor;

131 cu sumele repartizate la sfarsitul anului din excedentul anual al bugetului local pentru
constituirea fondului de rulment;

520 cu soldul debitor al contului de disponibil la bugetului de stat la sfarsitul anului;

5211 cu excedentul patrimonial inregistrat la sfarsitul perioadei de catre institutiile
finantate din bugetul local (situatie in care institutiile publice finantate din bugetul local
obtin deficit Inregistrarea este aceeasi insa cu sumele in rosu);

conturile din clasa a VI- a cu soldul debitor al acestora la sfarsitul perioadei in vederea
inchiderii si stabilirii rezultatului patrimonial;

709 cu soldul debitor al contului la sfarsitul perioadei in vederea inchiderii si stabilirii

rezultatului patrimonial.
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Contul 121 se crediteaza prin debitul conturilor din clasa a 7-a de venituri In vederea
inchiderii acestora precum si prin debitul contului 117 cu deficitul patrimonial inregistrat in
exercitiul curent care se transfera asupra rezultatului reportat la inceputul exercitiului urmator.

Contul 1391 tine evidenta sumelor reprezentand fondul de dezvoltare a spitalului constituit
legii. Este de pasiv. In credit se inregistreazi sumele incasate reprezentand fondul de dezvoltare
a spitalului in corespondenta cu debitul contului 550, iar in debit se inregistreaza cheltuielile de
amortizare aferente activelor fixe achizitionate din fondul de dezvoltare a spitalului la sfarsitul
perioadei prin creditul contului 6811. Soldul creditor reprezintd fondul de dezvoltare a spitalului
la un moment dat.

Contul 151 tine evidenta provizioanelor pentru litigii, pentru garantii acordate clientilor si
alte provizioane. Este de pasiv. In credit se inregistreazi constituirea si majorarea provizioanelor
in corespondentd cu debitul contului 6812, iar in debit se inregistreaza diminuarea $i anularea
provizioanelor in corespondentd cu creditul contului 7812. Soldul creditor reprezintad
provizioanele existente la un moment.

Contul 164 tine evidenta la nivelul ministerelor si altor autoritdti publice centrale, a
imprumuturilor interne si externe contractate de stat pe termen mediu si lung. Este de pasiv. In
credit se inregistreaza tragerile din Tmprumuturile interne si externe contractate de stat, iar in
debit rambursarea acestor imprumuturi potrivit scadentelor din acordurile de imprumut. Soldul
creditor reprezinta imprumuturi interne §i externe contractate de stat nerambursate la un moment
dat.

Se crediteaza prin debitul conturilor:

e 232, 234 si 409 cu avansurile in lei si in valutd acordate furnizorilor de active fixe
corporale, necorporale sau pentru livrari de bunuri, lucrdri executate si prestari de
servicii, dupa caz, din imprumuturi interne §i externe contractate de stat, subimprumutate
beneficiarilor finali;

e 401, 404 cu platile in lei s1 in valutd dispuse sub forma de trageri din imprumuturi
interne si externe contractate de stat achitate furnizorilor;

e 513 cu sumele intrate in contul de disponibil al institutiei publice reprezentand valoarea
din Imprumuturi interne §i externe contractate de stat;

e 0665 cu diferentele de curs valutar nefavorabile rezultate din reevaluare la sfarsitul
perioadei, a imprumuturilor interne si externe contractate de stat in valuta;

Se debiteaza prin creditul conturilor:

e 512, 770 cu valoarea ratelor scadente achitate pentru rambursarea imprumuturilor interne
si externe contractate de stat, din contul de disponibil de la banca sau din finantarea

bugetara;
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765 cu diferentele de curs valutar favorabile rezultate fie din reevaluare la sfarsitul

perioadei a imprumutului, fie odatd cu rambursarea acestora.

Contul 165 tine evidenta la nivelul ministerelor, altor autoritati publice si unitatilor

administrativ teritoriale a imprumuturilor interne si externe garantate de stat pe termen mediu si

lung. Este de pasiv si functioneaza similar cu contul 164.

Se crediteaza cu debitul conturilor:

232, 234, 409, 401 si 404 dupa caz cu avansurile platite si respectiv platile efectuate din
trageri din imprumuturi interne §i externe garantate de stat;

665 cu diferentele de curs valutar nefavorabile aferente reevaludrii imprumuturilor la
sfarsitul perioadei;

514 cu tragerile din imprumuturi direct in contul de disponibil.

Se debiteaza prin creditul conturilor :

512 si 770 cu mprumuturile rambursate din contul de disponibil la banca sau din
finantarea bugetara;

516 cu sumele reprezentand refinantarea Imprumuturilor interne §i externe contractate de
autoritatile administratiei publice locale i garantate de stat;

5212 cu sumele reprezentand rambursarea imprumuturilor restante;

560 cu valoarea ratelor scadente achitate pentru rambursarea Imprumuturilor interne si
externe garantate de stat la institutiile publice finantate din venituri proprii;

765 cu diferentele favorabile de curs valutar aferente rambursdrii sau reevaluarii

imprumuturilor garantate de stat.

Contul 167 tine evidenta altor imprumuturi si datori asimilate pe termen scurt si lung. Este de

pasiv. In credit se inregistreaza sumele Incasate din alte imprumuturi si datorii asimilate, iar in

debit sumele rambursate. Soldul creditor reprezintd alte Tmprumuturi si datorii asimilate

nerestituite.

Se crediteaza prin debitul conturilor :

212, 213 si 214 cu valoarea activelor fixe corporale primite in regim de leasing financiar
conform prevederilor contractuale;

232 si 234 cu avansurile in lei si valuta acordate furnizorilor de active fixe corporale si
necorporale din contul de imprumut;

512 $1 560 cu sumele incasate reprezentand alte imprumuturi si datorii asimilate;

665 cu diferentele de curs valutar nefavorabile rezultate din reevaluarea imprumuturilor

in valuta la sfarsitul perioadei.

Se debiteaza prin creditul conturilor :

404 cu obligatia de plata a ratelor de leasing financiar pe baza facturilor emise de locator;
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e 512, 560 si 770 cu valoarea ratelor scadente achitate pentru rambursarea altor
imprumuturi i datorii asimilate;
e 765 cu diferentele de curs valutar favorabile cu ocazia rambursarii sau reevaludrii altor
imprumuturi in valuta.
Contul 168 tine evidenta dobénzilor aferente imprumuturilor si datoriilor asimilate. Este de
pasiv. In credit se inregistreaza dobanzile datorate, iar in debit dobanzile platite. Soldul creditor

reprezinta dobanzile nerestituite.

2.2. CONTURI DE ACTIVE FIXE

Contul 203 tine evidenta cheltuielilor de dezvoltare inregistrate ca active fixe necorporale.
Este de activ. In debit se inregistreaza valoarea lucririlor si proiectelor de dezvoltare intrate in
patrimoniu, iar in credit cheltuielile de dezvoltare cedate si respectiv scdzute din evidenta. Soldul
debitor reprezinta valoarea cheltuielilor existente la un moment dat .

Contul se debiteaza prin creditul conturilor :

e 404 cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare achizitionate de la terti;

e 721 cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare realizate pe cont propriu;

e 779 cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare primite cu titlu gratuit.

Se crediteaza prin debitul conturilor:

e 205 cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare aferente concesiunilor, brevetelor, licentelor,

marcilor comerciale etc.;

e 280 cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare amortizate scazute din evidenta;

e 658 cu valoarea neamortizata a cheltuielilor de dezvoltare transferate cu titlu gratuit;

e 091 cu valoarea neamortizatd a cheltuielilor de dezvoltare vandute sau scoase din

folosinta.

Contul 205 tine evidenta concesiunilor, brevetelor, licentelor, marcilor comerciale,
drepturilor si activelor similare apartinand institutiilor publice. Este de activ. in debit se
inregistreaza concesiunile, brevetele etc. intrate in patrimoniu, iar in credit valoarea
concesiunilor, brevetelor etc. iesite din patrimoniu. Soldul debitor exprima valoarea
concesiunilor, brevetelor etc. existente in patrimoniul institutiilor publice la un moment dat.

Se debiteaza prin creditul conturilor :

e 203 cu valoarea cheltuielilor de dezvoltare aferente concesiunilor, brevetelor etc.;

e 233 cu valoarea concesiunilor, brevetelor etc. obtinute In mai multe perioade care se

receptioneaza;

e 404 cu valoarea concesiunilor, brevetelor etc. achizitionate de la terti;
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e 721 cu valoarea concesiunilor, brevetelor etc. realizate pe cont propriu;

e 779 cu valoarea concesiunilor, brevetelor etc. primite cu titlu gratuit.

Se crediteaza prin debitul conturilor:

o 280, 658 51 691 dupa caz, cu valoarea concesiunilor, brevetelor etc. scazute din evidenta,

amortizate §i respectiv neamortizate.

Contul 206 tine evidenta evenimentelor cultural sportive (reprezentatii teatrale, programe de
radio si televiziune, lucrari muzicale, evenimente sportive, lucrari literale artistice sau creative)
inregistrate pe peliculd, pe benzi magnetice sau alte suporturi care nu se supun amortizarii. Este
de activ. Se debiteazd cu valoarea inregistrarilor evenimentelor cultural sportive intrate in
patrimoniu in corespondenta cu creditul contului 100 si se crediteaza cu ocazia iesirii acestora in
corespondentd cu debitul contului 100. Soldul debitor reprezinta valoare inregistrarilor
evenimentelor cultural sportive existente la un moment dat.

Contul 208 tine evidenta altor active fixe necorporale (programe informatice) existente in
patrimoniul institutiilor publice. Este de activ. In debit se inregistreazi intririle, iar in credit
iesirile din patrimoniu. Soldul debitor reprezintd valoarea altor active fixe necorporale existente
la un moment dat.

Se debiteaza prin creditul conturilor:

e 404 cu valoarea celor achizitionate;

e 721 cu valoarea celor realizate pe cont propriu;

e 233 cu valoarea celor obtinute in mai multe perioade receptionate;

e 774 cu valoarea celor intrate in patrimoniu institutiilor publice platite din fonduri externe

nerambursabile de catre autoritatile de implementare;

e 779 cu valoarea celor primite cu titlul gratuit;

Se crediteaza prin debitarea conturilor:

e 280, 658 si 691 cu valoarea celor iesite din patrimoniu amortizate si respectiv

neamortizate;

Contul 211 tine evidenta terenurilor §i a amenajarilor la terenuri (imprejmuiri, lucrari de
acces, racordarea la sistemul de alimentare cu energie etc.) apartinand institutiilor publice. Este
de activ. In debit se inregistreazi terenurile si amenajarile la terenuri intrate in patrimoniu, iar in
credit cele iesite din patrimoniu. Soldul debitor reprezintd valoarea terenurilor si amenajarilor la
terenuri existente la un moment dat in patrimoniu institutiei publice.

Se debiteaza prin creditul conturilor:

e 101, 102, 103 sau 104 cu valoarea terenurilor si amenajarilor la terenuri intrate in

patrimoniu public sau privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, care nu

se supun amortizarii;
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105 cu cresterea de valoare rezultatd din reevaluarea terenurilor si amenajarilor la
terenurti;

231 cu valoarea amenajarilor la terenuri in curs de executie, receptionate, care se supun
amortizarii;

404 cu valoarea terenurilor si amenajarilor la terenuri achizitionate;

281 cu valoarea amortizarii investitiilor efectuate de chiriag la amenajérile la terenuri
luate cu chirie si restituite proprietarului;

481 cu valoarea de intrare a terenurilor §i valoarea ramasa neamortizatd a amenajdrilor la
terenuri primite de institutia superioard de la institutiile subordonate (in contabilitatea
institutiei superioare) sau cele primite de institutii de la institutia superioard (in
contabilitatea institutiei care primeste);

482 cu valoarea de intrare a terenurilor §i valoarea ramasa neamortizatd a amenajarilor la
terenuri primite de la institutiille subordonate aceleiasi institutii publice (ordonator
principal sau secundar) si respectiv cu valoarea la cost de productie a amenajdrilor la
terenuri realizate pe cont propriu;

774 cu valoarea amenajarilor la terenuri intrate in patrimoniul institutiei publice, platite
din fonduri externe nerambursabile de catre autoritdtile de implementare;

779 cu valoarea terenurilor si amenajarilor la terenuri primite cu titlu gratuit.

Se crediteaza prin debitul conturilor:

101, 102, 103, 104 cu valoarea terenurilor si amenajarilor la terenuri, care nu se supun
amortizarii, iesite din patrimoniu public sau privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale;

105 cu descresterea de valoare rezultatd din reevaluarea terenurilor si amenajarilor la
terenurti;

281 cu valoarea amortizarii amenajdrilor la terenuri scazute din evidenta;

481, 482 cu valoarea de intrare a terenurilor si valoarea ramasa neamortizata a
amenajarilor la terenuri transferate de institutia superioara institutiilor subordonate, de
institutiile subordonate institutiei superioare sau intre institutiile subordonate aceluiasi
ordonator principal sau secundar de credite (in contabilitatea institutiei care transfera);
658 cu valoarea de intrare a terenurilor transferate cu titlu gratuit si cu valoarea
neamortizata a amenajarilor la terenuri transferate cu titlu gratuit;

690 cu valoarea terenurilor si valoarea neamortizata a amenajarilor la terenuri distruse de
calamitati;

691 cu valoarea neamortizatd a amenajarilor la terenuri vandute sau scoase din folosinta.
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Conturile 212, 213, 214 tin evidenta activelor fixe corporale apartindnd institutiei publice.
Sunt de activ. In debit se inregistreaza intrarile in patrimoniu, iar in credit iesirile din patrimoniu.

Soldul debitor al fiecarui cont in parte reprezintd valoarea activelor fixe corporale existente la
un moment dat In patrimoniul institutiei publice.

Modul de debitare si creditare al conturilor 212, 213, 214 este similar cu cele ale contului 211
in plus la debitare fiind si urmatoarele corespondente:

e 167 cu valoarea activelor fixe corporale achizitionate in regim de leasing;

e 722 cu valoarea activelor corporale obtinute pe cont propriu.

Contul 215 tine evidenta altor active ale statului (zacaminte, resurse biologice necultivate,
rezerve de api) care fac parte din teritoriul national. Este de activ. In debit se inregistreaza
valoarea altor active ale statului luate In evidenta, care nu se supun amortizarii in corespondenta
cu creditul contului 101, iar in credit se inregistreaza valoarea acelorasi active scazute din
evidenta in corespondentd cu debitul contului 101. Soldul debitor reprezinta valoarea altor active
ale statului existente in evidenta.

Contul 231 tine evidenta activelor fixe corporale in curs de executie reprezentand cheltuieli
pentru obiective de investitii care nu au fost terminate si receptionate pand la sfarsitul perioadei.
Este de activ. In debit se inregistreaza cheltuieli aferente investitiilor neterminate la sfarsitul
perioadei, iar in credit se inregistreaza investitiile terminate, receptionate, puse in functiune si
inregistrate ca active fixe corporale. Soldul debitor reprezinta valoarea activelor corporale
neterminate (nereceptionate).

Contul 231 se debiteaza prin:

e 404 cu valoarea celor achizitionate;

e 722 cu valoarea celor realizate pe cont propriu;

e 779 cu valoarea celor primite cu titlu gratuit;

e 774 cu valoarea celor intrate in patrimoniu, platite din fonduri externe nerambursabile de

catre autoritatile de implementare;

e 5221 cu sumele acordate institutiilor si serviciilor publice de subordonare locala precum

si agentilor economici in vederea realizdrii de investitii in interesul colectivitatii.

Contul 231 se crediteaza prin :

e 211, 212, 213 si1 214 cu valoarea activelor fixe corporale receptionate care se supun

amortizarii;

e 082 cu valoarea de intrare a activelor fixe care nu se supun amortizarii la receptia finala a

investitiei;

e 658, 690 si 691 cu valoarea celor iesite din patrimoniu prin transfer cu titlu gratuit,

distruse de calamitati si respectiv vandute sau scoase din folosinta.
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Contul 232 tine evidenta avansurilor acordate furnizorilor de active fixe corporale. Este de
activ. In debit se inregistreaza valoarea avansurilor acordate furnizorilor de active fixe corporale
prin creditul conturilor 162, 163, 164, 165, 167, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 519, 5221, 550,
551, 553, 554, 556, 558, 560, 561, 562 si 770, iar in credit se inregistreaza avansurile acordate
care se deconteazd prin creditul contului 404. Soldul debitor reprezintd valoarea avansurilor
acordate furnizorilor de active fixe corporale nedecontate.

Conturile 233 si 234 functioneaza similar cu conturile 231 si 232.

Contul 260 tine evidenta titlurilor de participare reprezentand actiuni preluate de stat in
contul creantelor bugetare precum si actiuni detinute in capitalul social al unor societati
comerciale sau al unor organisme financiare internationale. Este de activ. In debit se
inregistreaza titlurile preluate in evidentd, iar in credit valoarea titlurilor de participare scdzute
din evidentd. Soldul debitor reprezinta valoarea titlurilor de participare detinute.

Se debiteaza prin:

e 265 cu valoarea obligatiunilor nerascumparate la scadentd si convertite in titluri de

participare;

e 269 cu valoarea activelor financiare achizitionate si neachitate;

e 463, 465 si 466 cu valoarea titlurilor de participare rezultate din conversia creantelor
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat sau bugetelor fondurilor speciale;

e 765 cu diferentele de curs valutar favorabile rezultate In urma reevaluarii titlurilor de
participare in valuta la sfarsitul perioadei.

Se crediteaza prin :

e 520, 525, 571 si 574 cu sumele incasate reprezentand valoarea contabila a titlurilor de
participare vandute precum si cu diferentele favorabile dintre valoarea contabilda a
titlurilor de participare si pretul de vanzare;

e 664 cu valoarea titlurilor de participare cedate sau scazute din evidenta;

e 0665 cu diferentele de curs valutar nefavorabile rezultate din reevaluarea la sfarsitul
perioadei a titlurilor de participare in valuta.

Contul 265 tine evidenta altor titluri imobilizate reprezentand obligatiuni preluate de stat in
contul creantelor bugetare. Este de activ. In debit se inregistreazi valoarea celor preluate in
evidentd, iar in credit valoarea celor scazute din evidentd. Soldul debitor reprezinta valoarea altor
titluri imobilizate detinute.

Se debiteaza prin:

e 463 cu valoarea altor titluri imobilizate rezultate din conversia creantelor bugetului de

stat;

e 465 51466 cu valoarea obligatiunilor rezultate din conversia creantelor;
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Se crediteaza prin :

e 260 cu valoarea obligatiunilor nerascumparate si convertite in titluri de participare;

e 520 cu sumele incasate reprezentand valoarea contabild a obligatiunilor vandute precum

si cu diferentele favorabile dintre valoarea contabild si pretul de vanzare;

e 664 cu valoarea obligatiunilor cedate sau scazute din evidenta.

Contul 267 tine evidenta Imprumuturilor acordate pe termen mediu si lung precum si a
depozitelor si garantiilor plitite. Este de activ. In debit se inregistreazi valoarea imprumuturilor
acordate si a dobanzilor aferente creantelor imobilizate precum si a garantiilor depuse la
aferente Incasate precum si a garantiilor restituite de furnizori. Soldul debitor reprezintd valoarea
imprumuturilor acordate si a altor creante imobilizate.

Se debiteaza prin:

e 512,550, 551, 560, 561, 562 si 770 cu valoarea imprumuturilor pe termen mediu si lung

acordate si a garantiilor depuse la furnizorii de utilitati;

e 763 cu veniturile din dobanzi aferente creantelor imobilizate;

e 765 cu diferentele de curs valutar favorabile rezultate din reevaluarea la sfarsitul

perioadei a creantelor imobilizate in valuta.

Se crediteaza prin:

e 512, 560, 561, 562 si 770 cu valoarea creantelor imobilizate rambursate si a dobanzilor

aferente Incasate;

e 663 cu valoarea pierderilor din creante imobilizate;

e 665 cu diferentele de curs valutar nefavorabile rezultate in urma Incasarii sau reevaludrii

creantelor imobilizate in valuta.

Contul 269 tine evidenta varsamintelor de efectuat pentru activele financiare dobandite. Este
de pasiv. In credit se inregistreaza varsamintele de efectuat, iar in debit varsimintele efectuate.
Soldul creditor reprezintd varsadmintele ramase de efectuat.

Se crediteaza prin:

e 260 cu valoarea actiunilor subscrise §i nevarsate;

e 665 cu diferentele de curs valutar nefavorabile rezultate din reevaluarea varsamintelor de

efectuat pentru active financiare in valuta la sfarsitul perioadei.

Se debiteaza prin :

e 560 si 770 cu varsamintele efectuate;

e 765 cu diferentele de curs valutar favorabile rezultate din reevaluarea datoriilor in valuta

sau aferente momentului efectuarii varsamintelor in valuta.
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2.3. CONTURI DE STOCURI SI PRODUCTIE iN CURS DE EXECUTIE

Contul 301 tine evidenta stocurilor de materii prime. Este de activ. Se debiteaza cu materiile

prime intrate in gestiune §i se crediteaza cu valoarea celor iesite din gestiune. Soldul debitor

reprezinta valoarea materiilor prime existente in stoc.

Se debiteaza prin:

401 sau 408 cu valoarea materiilor prime achizitionate de la furnizori pe baza de factura
sau fara factura;

307 cu pretul de inregistrare al produselor rezultate In urma sacrificarii animalelor §i
pasarilor;

341 si 345 cu pretul de inregistrare a semifabricatelor sau produselor finite retinute din
productia proprie $i consumate ca materii prime;

351 cu valoarea materiilor prime readuse de la terti;

446 cu valoarea taxelor vamale aferente materiilor prime importate;

481 s1 482 cu valoarea materiilor prime primite de la institutia superioara sau
subordonata;

542 cu valoarea materiilor prime achizitionate din avansuri de trezorerie;

601 cu valoarea materiilor prime constate plus la inventar, restituite in magazie ca
nefolosite;

779 cu valoarea materiilor prime primite cu titlu gratuit;

791 cu valoarea materiilor prime rezultate din dezmembrarea unor active fixe.

Se crediteaza prin:

307 cu valoarea materiilor prime date in folosinta in prelucrare in institutie;

351 cu valoarea materiilor prime trimise la terti;

481 1482 cu valoarea materiilor prime trimise institutiilor superioare sau subordonate;
371 cu valoarea materiilor prime vandute ca atare;

601 cu valoarea materiilor prime consumate, constate lipsa la inventariere sau degradate;
658 si 690 cu valoarea materiilor prime transferate cu titlu gratuit sau distruse de

calamitati.

Conturile 302 si 303 functioneaza similar cu contul 301.

Contul 304 tine evidenta stocurilor de materiale rezerva de stat si de mobilizare. Este de

activ. In debit se inregistreaza intrarile acestora in patrimoniu, iar in credit iesirile acestora din

patrimoniu. Soldul debitor reprezinta valoarea materialelor rezerva de stat si de mobilizare

existente 1n stoc.

Se debiteaza prin:
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401 1408 pentru cele achizitionate pe baza de factura sau pe baza de aviz;
689 cu valoarea celor constate plus la inventar;

779 cu valoarea celor pentru Tmprospatare primite cu titlu gratuit.

Se crediteaza prin:

371 cu valoarea celor vandute ca atare;

411 cu valoarea la cost de achizitie a celor Imprumutate §i pentru improspdtarea
stocurilor;

461 cu valoarea celor constate drept consumuri nelegale din custodie;

689 cu valoarea celor acordate ca ajutoare umanitare gratuite, constate lipsa si aprobate
ca perisabilitati precum si a celor scoase cu caracter definitiv inclusiv pentru prelevari de
probe aprobate legal;

690 cu valoarea celor distruse de calamitati.

Contul 305 tine evidenta stocurilor de ambalaje rezerva de stat si de mobilizare. Functioneaza

similar cu contul 304.

Contul 307 tine evidenta materialelor si a animalelor tinere si la ingrasat date spre sacrificare

si prelucrare in institutii. Este de activ. In debit se inregistreaza materialele date in prelucrare in

corespondentd cu creditul conturilor 301, 302 si 361, iar in credit cu valoarea materialelor

rezultate din prelucrare in corespondentd cu debitul conturilor 301 si 302 precum si cu valoarea

pierderilor din calamitati in corespondentd cu debitul contului 690. Soldul debitor reprezinta

valoarea materialelor in prelucrare in institutie.

Contul 309 tine evidenta stocurilor de munitii i furnituri pentru aparare nationald, ordine

publica si siguranta nationala. Este de activ. In debit se Inregistreazd intrarea acestora in

patrimoniu, iar in credit iesirile din gestiune. Soldul debitor reprezintd valoarea munitiilor si

furniturilor pentru aparare nationald, ordine publica si sigurantd nationala existente in stoc.

Contul 309 se debiteaza prin:

401 cu achizitiile;

481, 482 transfer intre institutii;

609 cu cele constate plus la inventar;

779 cu cele primite cu titlu gratuit;

791 cu cele rezultate din dezmembrarea unor active fixe;
Contul 309 se crediteaza prin :

481, 482 cu cele transferate altor institutii;

609, 690 cu cele consumate, constate lipsa la inventar si respectiv distruse de calamitati.

Conturile 331, 332 tin evidenta productiei neterminate si a lucrarilor in curs de executie. Sunt

de activ. In debit se inregistreaza obtinerea din productie proprie prin creditul contului 709, iar in
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credit se inregistreazd valoarea productiei si lucrarilor neterminate la inceputul fiecarei luni.
Soldul debitor reprezintd valoarea productiei neterminate si a lucrarilor in curs de executie la
sfarsitul lunii.

Conturile 341, 345, 346 tin evidenta semifabricatelor, produselor finite s1 a produselor
reziduale. Au functia contabili de activ. In debit se inregistreaza intrarile in patrimoniu prin
creditul conturilor 354 (readuse de la terti), 709 (productie proprie si plus la inventar) si 401
(contravaloarea serviciilor prestate la terti cu ocazia trimiterii si primirii de la acestia). In credit
se Inregistreaza iesirile din patrimoniu prin debitul conturilor 709 (vanzarea si lipsa la inventar),
354 (trimise la terti), 371 (vandute ca atare), 301, 302, 303 (materiale retinute pentru consum
propriu din productia obtinuta in institutie), 658 (acordate cu titlu gratuit) si 690 (distruse de
calamitati). Soldul debitor reprezintd valoarea semifabricatelor, produselor finite si produselor
reziduale existente in stoc.

Contul 347 tine evidenta bunurilor confiscate sau intrate potrivit legii in proprietatea privata
a statului la nivelul Directiilor Generale ale Finantelor Publice judetene si Administratie
Finantelor Publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti. Este de activ. In debit se inregistreaza
bunurile confiscate sau intrate in proprietatea privata a statului prin creditul conturilor 102 si
359, iar in credit se inregistreaza bunurile scazute din evidenta prin debitul conturilor 102 si 359.

Contul 349 tine evidenta la nivelul organelor unitatilor administrativ-teritoriale a bunurilor
confiscate sau intrate in proprietatea privatd a acestora. Soldul reprezintd bunurile confiscate sau
intrate n proprietatea privata a statului.

Conturile din grupa 35 tin evidenta stocurilor aflate la terti. Sunt de activ. In debit se
inregistreaza valoarea stocurilor trimise la terti prin creditul conturilor de stocuri si valoarea
stocurilor achizitionate de la furnizori prin creditul contului 401. In credit se inregistreaza
valoarea stocurilor aduse de la terti prin debitul conturilor de stocuri , al stocurilor aflate la terti
lipsa la inventar si valoarea celor pierdute din calamitati (cheltuieli privind stocurile si 690).
Soldul debitor reprezintd valoarea stocurilor trimise si aflate la terti.

Contul 361 tine evidenta animalelor si pasarilor care potrivit legii nu sunt considerate active
fixe. Este de activ. In debit se inregistreazd animalele si pasarile intrate in patrimoniu prin
creditul conturilor 401, 408 (achizitii cu sau fara facturd) 356 (readuse de la terti), 446 (taxe
aferente importului), 481, 482 (primite prin transfer de la terti), 709 (productie proprie si plus la
inventar) si 779 (primite cu titlu gratuit).

In credit se inregistreazi cele iesite din patrimoniu prin debitul conturilor 371 (vandute ca
atare), 356 (trimise la terti), 481, 482 (transferate altor institutii), 690 (distruse de calamitati),
307 (predate spre sacrificare in institutii) s1 606 sau 709 (vandute si lipsa la inventar).

Soldul debitor reprezintd valoarea animalelor si pasarilor existente in patrimoniu.
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Contul 371 tine evidenta marfurilor in patrimoniu, institutie. Este de activ. In debit se
inregistreaza intrarile prin creditul conturilor 301, 302, 303, 341, 345, 346, 361, 381 (stocuri
vandute ca atare), 357 (readuse de la terti), 378, 4428 (adaosul comercial i TVA neexigibild
pentru vanzarea cu amanuntul), 401, 408 (achizitie), 542 (achizitie din avans de trezorerie),
481,482 (primite prin transfer de la institutie), 146 (taxe vamale aferente importului), 779
(primite cu titlu gratuit), 607 (plus la inventar).

In credit se inregistreaza marfurile iesite din gestiune prin debitul conturilor 357 (trimise la
terti), 678, 4428 (scazute din gestiune), 481, 482 (trimise prin transfer altor institutii), 690
(distruse de calamitati), 658 (primite cu titlu gratuit), 607 (vanzare si lipsa la inventar). Soldul
debitor reprezinta valoarea marfurilor existente in stoc.

Contul 381 tine evidenta ambalajelor si functioneaza similar cu contul 371.

2.4. CONTURI DE TERTI

Contul 401 tine evidenta decontarilor cu furnizorii de bunuri materiale, servicii si lucrdri pe
baza de facturd. Este de pasiv. In credit se inregistreaza datoriile fata de furnizori, iar in debit
platile catre acestia. Soldul creditor reprezintd datoriile existente la un moment dat fatd de
furnizori (exclusiv de active fixe).

Se crediteaza prin :

o conturile din clasa a IlI-a cu valoarea stocurilor achizitionate;

e 532 alte valori achizitionate;

e 4428 pentru cumpadrarile cu plata in rate;

e 408 odata cu sosirea facturilor anterior nesosite;

e 409 ambalaje care circula in sistemul restituirii directe, facturate la furnizori;

e 471 abonamente, chirii etc. efectuate anticipat;

e 601, 602 atunci cand se foloseste metoda inventarului intermitent;

e 610, 611, 612, 613, 614,,622, 623,, 624, 626, 628 si 629 cu sumele datorate pentru

utilitati si servicii;

e 665 cu diferentele nefavorabile de curs valutar;

e 677 cu sumele datorate furnizorilor pentru ajutoare (rechizite scolare, transport elevi,

compensare medicamente etc.).

Se debiteaza prin:
e 162,163, 164 51 165 cu platile dispuse sub forma de trageri din imprumuturi;
e 403 cu valoarea efectelor de comert acceptate;

e 409 cu ambalajele predate inapoi furnizorilor si cu decontarea avansurilor;
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pasiv.

448 cu sumele datorate furnizorilor rescrise si datorate statului;
473 cu sumele clarificate reprezentand datori achitate;
512 pana la 562, 770 cu sumele platite furnizorilor;

765 cu diferentele favorabile de curs valutar;

771 cu sumele neachitate care urmeaza a fi compensate pe baza unor acte normative

speciale.

Contul 403 tine evidenta datoriilor aménate la plata pe baza efectelor de comert. Este de

amanate anterior. Soldul creditor datoriile la un moment dat pe baza de efecte de comert.

In credit se inregistreazi datoriile amanate la plata, iar in debit achitarea datoriilor

Se crediteaza prin debitul contului 401 (datorii amanate) si 665 (diferente nefavorabile de

curs valutar la sfarsitul anului aferente datoriilor amanate in valuta).

Se debiteaza prin creditul conturilor 512 pana la 562, 770 (datori achitate)

si 765

(diferente favorabile de curs valutar la sfarsitul anului si cu ocazia achitarii datoriilor améanate in

valuta).

Contul 404 tine evidenta datoriilor fata de furnizorii de active fixe necorporale, corporale si

in curs de executie pe bazd de facturd, fiind de pasiv. In credit se inregistreazd datoriile fata de

furnizorii de active fixe, iar in debit platile. Soldul creditor reprezinta datoriile existente la un

moment dat fata de furnizorii de active.

Contul 404 se crediteaza prin :

167 si 168 cu valoarea ratelor si a dobanzilor aferente leasing-ului financiar;

2xx cu valoarea activelor fixe necorporale, corporale si neterminate achizitionate;
4426 TVA aferenta achizitiilor;

4428 TVA aferenta achizitiilor in rate;

665 diferente nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului;

682 cu valoarea activelor fixe achizitionate care nu se supun amortizarii.

Se debiteaza prin :

162, 163, 164 s1 165 cu platile sub forma de trageri din imprumuturi;

232 51234 cu valoarea avansurilor decontate;

405 cu valoarea datoriilor améanate la plata pe baza efectelor de comert;

473 cu sumele clarificate;

512 pana la 562, 770 cu sumele platite furnizorilor de active fixe;

765 cu diferentele de curs valutar la sfarsitul anului sau in momentul achitarii;
771 cu sumele datorate si neachitate care urmeazd a fi compensate pe baza

normative speciale.
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Contul 405 tine evidenta datoriilor fatd de furnizorii de active amanate la platd pe baza
efectelor de comert. Functioneaza similar cu contul 403 (in locul contului 401 se utilizeaza
contul 404).

Contul 408 tine evidenta datoriilor fatd de furnizori pentru achizitii fard facturd. Este de
pasiv. In credit se inregistreaza datoriile, iar in debit datoriile achitate. Soldul creditor reprezinta
datoriile date de furnizori fara factura.

Se crediteaza prin:

o conturile din clasa a IlI-a s1 532 cu valoarea stocurilor si a altor valori achizitionate fara

factura;

e 601 s1602 metoda inventarului intermitent;

e 610 pana la 629 cu serviciile fara factura;

e 665 cu diferentele nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului;

o 4428 TVA aferenta intrarilor fara factura;

e 082 cu valoarea activelor fixe achizitionate fara factura care nu se supun amortizarii.

Se debiteaza prin creditul contului 401 (odata cu sosirea facturilor) si 765 (cu diferentele
favorabile de curs valutar la sfarsitul anului).

Contul 409 tine evidenta avansurilor acordate si a ambalajelor care circuld in sistemul
redistribuirii directe. Este de activ. In debit se inregistreazd avansurile acordate furnizorilor si
ambalajele primite de la furnizori, facturate de acestia, iar in credit regularizarea avansurilor si
predarea ambalajelor la furnizori. Soldul debitor reprezintd valoarea avansurilor acordate
furnizorilor i a ambalajelor nerestituite inca acestora.

Se debiteazd prin creditul conturilor 162 pana la 165, 512 pana la 562, 770 (avansuri
acordate), 401 (ambalaje primite de la furnizor) si 765 (diferente favorabile de curs valutar la
sfarsitul anului).

Se crediteaza prin debitul conturilor 401 (avansuri regularizate si ambalaje restituite
furnizorilor), 608 (ambalaje nerestituite furnizorilor ca urmare a degradarii) si 665 (diferente
nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului).

Contul 411 tine evidenta sumelor de incasat de la clienti pe baza de facturd. Este de activ. in
debit se Inregistreaza creantele fatd de clienti, 1ar in credit creantele incasate de la clienti. Soldul
debitor reprezinta valoarea sumelor de Incasat fata de clienti la un moment dat.

Se debiteaza prin :

e 134 cu valoarea bunurilor si serviciilor prestate de serviciile publice de interes local care

desfasoara activitati de naturd economica si care au obligatia calcularii, inregistrarii §i

recuperarii uzurii prin pret sau tarif odata cu constituirea fondului de amortizare;
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e 304 si 305 cu valoarea materialelor si ambalajelor rezerva de stat si mobilizare
imprumutate precum si pentru Tmprospatarea stocurilor;

e 418 odata cu Intocmirea facturilor;

e 419 cu avansurile datorate de clienti si cu ambalajele facturate clientilor;

e 4427 TVA aferenta iesirilor;

o 4428 TVA aferenta vanzarilor In rate;

e 448 cu veniturile datorate bugetelor;

e 472 cu veniturile Inregistrate in avans;

e 532 cutichetele de masa nefolosite, returnate unitdtilor emitente;

e 701 pana la 708 cu vanzarile si prestatiile de servicii catre clienti;

e 467 cu sumele de restituit contribuabililor dupa acoperirea obligatiilor fata de creditorii

bugetari;

e 714 cu creantele reactivate;

e 765 cu diferentele favorabile de curs valutar la sfarsitul anului.

Se crediteaza prin :

e 413 cu valoarea creantelor aménate la incasare pe baza de efecte de comert;

e 419 cu avansurile decontate si cu ambalajele restituite de clienti;

o 4427 TVA aferenta avansurilor decontate;

e 448 cu sumele datorate bugetului si virate acestuia;

e 473 cu sumele clarificate Incasate anterior;

e 511 cu cecurile primite de la clienti;

e 467 cu intregirea pretului bunului adjudecat cu ocazia licitatiei;

e 512,528,529, 531, 550, 557, 560, 561 s1 562 cu sumele Incasate de la clienti;

e 654 cu valoarea creantelor fatd de clienti incerti sau in litigiu scosi din evidenta;

e 665 cu diferentele nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului si cu ocazia incasarii.

Contul 413 tine evidenta efectelor comerciale de primit de la clienti (creante améanate la
incasare pe baza de efecte de comert). Este de activ. In debit se inregistreaza creantele amanate,
iar In credit incasarea acestora. Soldul debitor reprezintd valoarea creantelor amanate pe baza de
efecte de comert.

Se debiteaza prin creditul conturilor 411 (aménare) si 765 (diferente favorabile de curs
valutar la sfarsitul anului) si se crediteaza prin debitul conturilor 511, 512, 528, 550, 560, 561 si
562 (creante incasate) si 665 (diferente nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului si cu

ocazia Tncasarii).
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Contul 418 tine evidenta creantelor din vanziri si prestari fara factura. Este de activ. In debit
se inregistreazd creantele direct fara facturd, iar in credit emiterea facturilor. Soldul debitor
reprezinta creantele existente la un moment dat fara factura.

Se debiteaza prin :

o 4428 TVA aferenta vanzarilor fara factura;

e 472 venituri in avans fara factura;

e 701 pana la 708 cu vanzari fara factura;

e 765 cu diferente favorabile de curs valutar la sfarsitul anului.

Se crediteaza prin debitul contului 411 (cu ocazia Intocmirii facturilor) si 665 (cu diferente
nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului).

Contul 419 tine evidenta avansurilor primite de la clienti. Este de pasiv. In credit se
inregistreaza avansurile incasate de la clienti, iar in debit avansurile decontate. Soldul creditor
reprezinta avansurile primite de la clienti §i nedecontate.

Se crediteaza prin :

e 512,531,550, 560, 561, 562 cu avansurile Incasate;

e 411 cu ambalajele facturate si trimise clientilor;

e 665 cu diferentele nefavorabile de curs valutar la sfarsitul anului.

Se debiteaza prin :

e 411 cu ocazia decontarii avansurilor §i primirea ambalajelor de la clienti;

e 708 cu valoarea ambalajelor nerestituite de clienti si facturate acestora;

e 765 cu diferentele favorabile de curs valutar la sfarsitul anului.

Contul 421 tine evidenta drepturilor cuvenite salariatilor. Este de pasiv. In credit se
inregistreaza salariile si drepturile de natura salariald cuvenite personalului in corespondenta cu
debitul contului 641, iar in debit se inregistreaza retinerile salariale (425, 431, 437, 444, 427,
228-imputatii), salariile achitate (512, 513, 514, 531, 551, 560, 561, 562, 770) si cu salariile
neridicate in termen (426). Soldul creditor reprezintd sumele datorate personalului reprezentand
drepturi salariale.

Contul 422 tine evidenta drepturilor cuvenite pensionarilor. Este de pasiv. In credit se
inregistreaza pensiile, ajutoarele IOVR cuvenite pensionarilor in corespondenta cu debitul
contului 676 , iar in debit se inregistreaza pensiile achitate (770) si cu retinerile din pensii (444,
427, 428) precum si pensiile neridicate in termen (426). Soldul creditor reprezintd drepturile
cuvenite pensionarilor neachitate la un moment dat.

Contul 423 tine evidenta ajutoarelor de boald, indemnizatiilor pentru ingrijirea copilului etc.
Este de pasiv. In credit se inregistreazi ajutoarele datorate personalului in corespondentd cu

debitul contului 431, iar in debit se inregistreaza retinerile din ajutoare (444, 431, 425, 427, 428),
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ajutoare neridicate in termen (426) precum si ajutoarele achitate (531 si 770). Soldul creditor
reprezinta ajutoarele materiale datorate personalului la un moment dat.

Contul 425 tine evidenta avansurilor chenzinale acordate personalului. Este de activ. In debit
se inregistreaza avansurile acordate (512, 513, 514, 531, 560, 561, 562 si 770) precum si
avansurile neridicate in termen (426), iar in credit se inregistreaza avansurile chenzinale retinute
din drepturile salariale (421 si 423). Soldul debitor reprezintd avansurile chenzinale acordate si
neretinute la un moment dat.

Contul 426 tine evidenta salariilor, pensiilor si ajutoarelor materiale neridicate in termen
legal. Este de pasiv. In credit se inregistreaza drepturile neridicate in termen (421, 422, 423, 424,
425), iar in debit se inregistreaza drepturile neridicate In termen care se prescriu si se datoreaza
statului (448) precum si drepturile neridicate in termen achitate (512, 513, 514, 531, 552, 560,
561, 562, 770). Soldul creditor reprezintd drepturile neridicate in termen.

Contul 427 tine evidenta retinerilor din salarii, pensii si ajutoare datorate tertilor (rate CAR,
pensii alimentare etc.). Este de pasiv. In credit se inregistreazi sumele retinute si datorate tertilor
(421, 422, 423), iar in debit se Inregistreaza sumele retinute anterior si achitate tertilor (512, 513,
514, 560, 561, 562, 770). Soldul creditor reprezinta sumele retinute personalului si pensionarilor
datorate tertilor si neachitate acestora.

Contul 428 tine evidenta altor creante si datorii in legaturd cu personalul, fiind un cont
bifunctional. In credit se inregistreazi sumele retinute pentru stingerea debitelor datorate
institutiei (421, 422, 423, 424), sumele incasate de la salariati (531), concediile de odihna
neefectuate pana la sfarsitul anului (641), CAS aferent concediilor de odihnd neefectuate pina la
sfarsitul anului (645) precum si cheltuieli efectuate din fondul destinat stimuldrii personalului
(647), iar 1In debit se inregistreaza datoriile prescrise ce trebuie varsate la buget (448), sumele
achitate personalului (531), tichetele de calatorie acordate personalului (532), TVA aferenta
debitelor (4427), sumele datorate de personal reprezentand avansuri nejustificate (542), chiriile
datorate de salariati (706) precum si debitele din salarii care se constituie venit al institutiei
(719). Soldul debitor reprezinta valoarea altor creante in legdturd cu personalul, iar soldul
creditor reprezintd valoarea altor datori in legatura cu personalul.

Contul 429 tine evidenta decontdrilor cu elevii, studentii §i doctoranzii (burse). Este de pasiv.
In credit se inregistreaza bursele datorate (679), iar in debit se inregistreaza bursele platite (531,
770), precum si bursele neridicate in termen (462). Soldul creditor reprezintd bursele datorate si
neachitate.

Contul 431 tine evidenta contributiilor datorate de institutie i retinute angajatilor acesteia
pentru asigurdrile sociale, pentru asigurarile sociale de sanatate si pentru fondul accidentelor de

munca si boli profesionale. Este de pasiv. In credit se inregistreazi contributiile institutiei prin
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645 si retinerile din salarii si ajutoare materiale prin debitul conturilor 421 si 423. In debit se
inregistreaza ajutoarele materiale datorate personalului (indemnizatii pentru boald, ajutoare
pentru deces etc.) care se retin din CASS si FAMBP prin creditul contului 423, precum si
contributiile achitate prin creditul conturilor 512, 513,514, 551, 560, 561, 562 si 770. Soldul
creditor reprezinta contributiile institutiei si cele retinute personalului datorate la un moment dat.

Contul 437 tine evidenta fondului de somaj datorat de institutie si retinut din salariile
personalului. Este de pasiv. In credit se inregistreazi fondul de somaj datorat si retinut prin
debitul conturilor 645 si 421, iar in debit se inregistreaza achitarea fondului de somaj prin
creditul conturilor 512, 513, 514, 551, 560, 561, 562 si 770. Soldul creditor reprezinta fondul de
somaj datorat la un moment dat.

Contul 438 tine evidenta ajutoarelor sociale datorate reprezentand drepturi pentru donatorii
de sange, alocatii si alte ajutoare pentru copii, alocatii de incredintare §i plasament familial,
ajutoare anuale pentru veteranii de rdzboi, ajutoare pentru incdlzirea locuintei, alocatii si
indemnizatii pentru persoanele cu handicap. Este pasiv. In credit se inregistreaza sumele datorate
persoanelor fizice reprezentand ajutoare sociale prin debitul contului 667, iar in debit se
inregistreaza platile ajutoarelor sociale prin creditul conturilor 531 si 770. Soldul creditor
reprezinta ajutoarele sociale datorate beneficiarilor la un moment dat.

Contul 4423 tine evidenta taxei pe valoarea addugata datorata bugetului de stat. Este de
pasiv. In credit se inregistreaza TVA de plati la sfarsitul fiecarei luni in urma regularizarii prin
debitul contului 4427, iar in debit se inregistreaza TVA achitat bugetului de stat prin creditul
conturilor 528, 531, 550, 560, 561, 562 precum si cu TVA de plata compensatda cu TVA de
recuperat. Soldul creditor reprezinta TV A datorata bugetului de stat la un moment dat.

Contul 4424 tine evidenta TVA de recuperat de la bugetul de stat. Este de activ. In debit se
inregistreaza regularizarea TVA prin creditul contului 4426, iar in credit se inregistreaza
compensarea TVA de recuperat cu TVA de plata precum si cu sumele incasate de la buget
reprezentaind TVA de recuperat prin debitul conturilor 550, 560, 561, 562. Soldul debitor
reprezinta creantele fata de bugetul de stat reprezentand TV A de recuperat.

Contul 4426 tine evidenta TVA aferentd intrarilor impozabile in patrimoniul institutiei
publice. Este de activ. In debit se inregistreazia TVA aferenta achizitiilor prin creditul conturilor
401 s1 404, TVA aferentd cumpararilor cu plata in rate devenita exigibila (4428), TVA aferenta
importurilor pltita in vama (512 pana 562) precum si TVA aferentd bunurilor achizitionate si
decontate din avansuri de trezorerie (542). In credit se inregistreaza regularizarea TVA (4424 si
4427) si TVA deductibild devenita nedeductibild ca urmare a proratei (635). Soldul debitor
reprezintd TVA aferentd intrarilor inaintea regularizarii TVA. La sfarsitul fiecarei luni acest cont

nu prezinta sold.
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Contul 4427 tine evidenta TVA aferenta vanzarilor, prestarilor de servicii, lucrarilor
executate, unititilor cu amanuntul si donatiilor. Este de pasiv. In credit se inregistreazi TVA
aferenta vanzarilor si imputatiilor (411s1 4282), TVA aferentd vanzarilor cu incasdri In numerar
(531) si TVA aferenta gratuititilor sau devenita exigibila (635 si 4428). In debit se inregistreaza
regularizarea TVA (4426 si 4423), precum §i TVA aferenta avansurilor primite anterior de la
clienti cu ocazia regularizarii acestora (411). La sfarsitul lunii acest cont nu prezintd sold.

Contul 4428 tine evidenta TVA aferenta vanzdrilor si cumpardrilor cu plata in rate sau fara
factura, precum si TVA aferenti pretului de vanzarea cu aminuntul. Este un cont bifunctional. in
credit se inregistreazd TV A aferenta vanzarilor in rate si fard factura (411 si 418), TVA aferenta
marfurilor cu amanuntul (371) si TVA devenita exigibild (4426). In debit se inregistreaza TVA
aferentd marfurilor vandute cu amanuntul cu ocazia destocarii (371), TVA aferenta cumpararilor
in rate si fara factura (401, 404 si 408), precum si TVA devenita exigibild (4427). Soldul debitor
si creditor reprezintd TV A neexigibila.

Contul 444 tine evidenta impozitului retinut din veniturile personalului i pensionarilor. Este
de pasiv. In credit se inregistreaza impozitul retinut si datorat bugetului de stat (421,422 si 423),
in debit se inregistreaza achitarea impozitului (560, 561, 562 si 770). Soldul creditor reprezinta
impozitul pe veniturile din salarii si pensii datorat bugetului de stat.

Contul 446 tine evidenta altor impozite si taxe datorate bugetului de stat si bugetelor locale.
Este de pasiv. In credit se inregistreaza taxele vamale aferente importului de bunuri si active fixe
(301 pana la 381, 213, 214). In debit se inregistreazi datoriile achitate bugetului de stat si
bugetelor locale (560, 561, 562, 770). Soldul creditor reprezinta alte impozite si taxe datorate la
un moment dat.

Contul 448 tine evidenta altor datorii si creante fatd de bugetul statului. Este bifunctional. In
credit se inregistreaza sumele datorate si prescrise care urmeaza a fi virate bugetului de stat (401,
426, 428, 462), stocurilor rezultate din casare activelor fixe care au fost achizitionate din alocatii
bugetare si care urmeaza a se vira la buget (302, 303), sumele reprezentand venituri datorate
bugetului (411), diferenta dintre valoarea de inlocuire si valoarea contabila a activelor fixe
imputate, dobanzile aferente disponibilitdtilor din conturi ce urmeaza a se vira bugetului de stat
(512, 518), plusul de numerar constatat la inventariere (531), precum si sumele incasate de la
buget reprezentand varsaminte efectuate in plus (560, 561, 562, 770). In debit se inregistreaza
sumele datorate bugetului si virate acestuia (411, 461, 512 pand la 562, 770). Soldul creditor
reprezinta alte datorii fatd de bugetul de stat, iar soldul debitor alte creante fatd de bugetul de
stat.

Contul 458 tine evidenta sumelor de primite de la autoritatile de implementare a fondurilor

externe nerambursabile pe baza cererilor de fonduri in contabilitatea beneficiarilor finali. Este de
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activ. In debit se inregistreaza fondurile de primit (774), iar in credit fondurile incasate
(515).Soldul debitor reprezinta creantele reprezentand fonduri externe nerambursabile la un
moment dat.

Contul 461 tine evidenta decontirilor cu debitorii diversi. Este de activ. In debit se
inregistreaza materialele si ambalajele rezerva de stat si mobilizare constate sub forma
consumurilor nelegale (304 si 305), sumele imputate si datorate bugetului de stat (448), creantele
reactivate (714), investitiile cedate (764), diferentele favorabile de curs valutar la sfarsitul
perioadei (765) dobanzile si alte venituri financiare de incasat de la debitorii diversi (766 si 768),
activele fixe vandute la terti (791), fondurile speciale constituite (135, 136, 137), imprumuturile
obligatare obtinute (161), precum si cheltuieli de executare silitd Inregistrate in sarcina
debitorului si achitate de creditorul bugetar din contul de cheltuieli bugetare (770). In credit se
inregistreaza sumele retinute somerilor pentru stingerea debitelor (424), sumele virate bugetului
de catre debitori (448), debitele Incasate(512 pana la 562 si 770), diferentele nefavorabile de curs
valutar la sfarsitul perioadei sau cu ocazia incasarii acestor debite in valuta (665) si la sfarsitul
perioadei cu cheltuielile preluate de la institutii din afara sistemului (601 pana 658).

Contul 462 tine evidenta datoriilor fata de persoane fizice si juridice (creditori diversi). Este
de pasiv. In credit se inregistreaza datoriile din burse neridicate in termen (429), din sume
incasate §1 necuvenite (512 pand 562), din plati compensatorii acordate angajatorilor pentru
stimularea angajarii somerilor (676) precum si diferentele nefavorabile de curs valutar(665). in
debit se inregistreaza datoriile prescrise (448), datoriile achitate (512 pand la 562, 770),
diferentele favorabile de curs valutar (765). Soldul creditor reprezintd datoriile fata de creditorii
diversi.

Contul 4681 tine evidenta imprumuturilor acordate pe termen scurt din bugetul de stat pentru
infiintarea unor institutii sau activititi finantate integral din venituri proprii. Este de activ. In
debit se inregistreazd Tmprumuturile acordate de ordonatorii principali (770), iar in credit
imprumuturile rambursate (770 si 5741). Soldul debitor reprezinta Tmprumuturile acordate pe
termen scurt.

Contul 469 tine evidenta dobanzilor aferente imprumuturilor pe termen scurt acordate. Este
de activ. In debit se inregistreaza dobanzile de incasat (766), iar in credit incasarea acestora (512
pand 560). Soldul debitor reprezintd dobanzile de incasat pentru imprumuturile pe termen scurt
acordate.

Contul 471 tine evidenta cheltuielilor efectuate in avans. Este de activ. in debit se
inregistreaza dobanzile aferente exercitiilor viitoare (168) precum si sumele achitate in avans

(401, 512 pana 562, 770). In credit se inregistreaza sumele repartizate in perioadele urmatoare pe
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cheltuieli conform scadentelor (6xx). Soldul debitor reprezinta cheltuielile efectuate in perioada
curentd apartinand perioadelor viitoare.

Contul 472 tine evidenta veniturilor inregistrate in avans. Este de pasiv. In credit se
inregistreaza veniturile efectuate in avans (411, 418, 512 pana la 562), iar in debit se
inregistreaza sumele Incasate anticipat si restituite (512 pana la 562) si veniturile in avans care
reprezinta venituri ale perioadei curente (7xx). Soldul creditor reprezinta veniturile inregistrate in
perioada curentd dar care apartin perioadelor viitoare.

Contul 473 tine evidenta sumelor in curs de clarificare si este de activ. In debit se
inregistreaza sumele Incasate care necesita clarificari si sume platite ce necesitd lamuriri (512
pani la 562, 770). In credit se inregistreazi sumele achitate si clarificate (401,404), sumele
clarificate pe cheltuieli (6xx) precum si sumele Incasate si neclarificate (512 pand la 562, 770).
Soldul debitor reprezinta sume aflate in curs de clarificare.

Contul 481 tine evidenta raporturilor de decontare intervenite intre institutii publice
reprezentand active fixe, materiale si sume transmise si primite. Este bifunctional. In debit se
inregistreaza activele fixe transmise (2xx si 3xx), sume virate (512 pand 562), precum si
inchiderea conturilor de cheltuieli la sfarsitul perioadei la institutiile subordonate cu suma
cheltuielilor transmise institutiei superioare (2xx, 3xx, 5xx). In credit se inregistreaza activele si
sumele primite (2xx,3xx,5xx), precum si la sfarsitul perioadei cu suma cheltuielilor preluate de
la institutiile subordonate (6xx). Soldul debitor reprezintd sumele si activele transmise, iar soldul
creditor activele si sumele primite.

Contul 482 tine evidenta decontarilor numai intre institutii subordonate si functioneaza
similar cu 481.

Contul 483 tine evidenta decontirilor din operatii in participatie. Este bifunctional. In credit
se inregistreazd sumele si cheltuielile primite prin transfer de la coparticipanti (5xx, 6xx),
precum si veniturile realizate din operatii in participatie transferate coparticipantilor (7xx). in
debit se inregistreazd sumele achitate si veniturile primite prin transfer (5xx, 7xx), cheltuielile
transferate (6xx) si amortizarea transmisd de proprietar coparticipantului care tine evidenta
(2811). Soldul debitor si creditor reprezintd decontdri din operatii In participatie.

Grupa 49 tine evidenta ajustarilor pentru deprecierea creantelor. Conturile au functia de
pasiv. In credit se inregistreaza constituirea si majorarea ajustarilor (68x), iar in debit se
inregistreaza reducerea si anularea ajustarilor (78x). Soldul creditor reprezintd ajustarile pentru

deprecierea creantelor.
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2.5. CONTURI LA TREZORERIA STATULUI SI BANCI COMERCIALE

Contul 510 tine evidenta disponibilului din Tmprumuturi de la trezoreria statului. Este de
activ. In debit se inregistreazd sumele intrate din imprumuturi de la trezoreria statului, iar in
credit se inregistreaza sumele achitate din contul de disponibil (404, 405), sume achitate si aflate
in curs de clarificare (473), precum si sumele restituite si iesirile din contul de disponibil (581).
Soldul debitor reprezintad disponibilitatile din imprumuturi de la trezoreria statului.

Contul 511 tine evidenta valorilor de incasat (cecuri si efecte de comert). Este de activ. In
debit se inregistreaza primirea valorilor de incasat (411, 413) si diferente favorabile de curs
valutar (765). In credit se inregistreaza incasarea cecurilor si efectelor de comert (512 pana 562).
Soldul debitor reprezinta valorile de incasat.

Contul 512 tine evidenta disponibilitatilor in lei si in valutad aflate in conturi la banci. Este
bifunctional. In debit se inregistreazd incasirile in contul de la bancd, iar in credit se
inregistreaza platile din contul de la bancd. Soldul debitor reprezintd disponibilul aflat in
conturile de la banci, iar soldul creditor reprezinta liniile de credit obtinute.

Se debiteaza prin :

e Tmprumuturi incasate (167);

e Tmprumuturi acordate anterior si rambursate (267);

o incasdari de la clienti, inclusiv avansuri (411, 413, 419);

e dobanda incasata la disponibilul din cont care urmeaza sa se vireze la buget ;

e 1incasari de debitorii diversi (461);

e 1ncasari necuvenite (462);

e dobanzi incasate pentru Imprumuturi pe termen acordate (469);

e venituri in avans incasate (472);

e 1incasari neclarificate (473);

e sume primite in cadrul decontarilor reciproce si de la coparticipanti (481, 482);

o cecuri si efecte de comerciale incasate (511);

o dobanzi aferente conturilor la banci incasate (518);

e Tmprumuturi pe termen scurt primite (519);

e intrdri/incasari din alte conturi proprii (581);

e venituri incasate (7xx);

o fonduri externe nerambursabile incasate (774).

Se crediteaza prin :

e dobanzi si imprumuturi rambursate (164 pana la 168);

e avansuri acordate platite (232, 234, 409);
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e sume achitate furnizorilor (401,403, 404, 405);
o sume achitate din contul de disponibilul de la banca, salariatilor, bugetelor etc. (421,
425,426,427, 431, 437, 4423, 4426, 448, 462, 471, 472, 473, 481, 483);

e rascumpdrarea obligatiunilor(505, 509);

e sume achitate sub forma de dobéanzi , rambursari de credite (518, 519);

e achizitia altor valori cu achitare imediata (532);

e sume virate in alte conturi ale institutiei (581);

e comisioane bancare achitate (627);

o diferente nefavorabile de curs valutar (665);

e sume neutilizate si restituite reprezentand fonduri externe nerambursabile (774).

Contul 513 tine evidenta imprumuturilor interne si externe contractate de stat. Este de activ.
In debit se inregistreaza tragerile din imprumuturi (164), sumele intrate in contul de disponibil
din alte conturi de trezorerie (581), din dobanzi incasate aferente disponibilitdtilor aflate in
conturi la banci (518), precum si cele neclarificate (473). In credit se inregistreaza platile din
contul de disponibil sub forma de avansuri (232, 234, 409), pentru datorii (401, 404, 405, 421,
425, 426, 427) si catre alte conturi de trezorerie (581). Soldul debitor reprezinta sumele existente
in contul de disponibil din imprumuturi interne $i externe contractate de stat.

Contul 514 tine evidenta imprumuturilor interne si externe garantate si functioneaza similar
cu contul 513 (in locul contului 164 se foloseste contul 165).

Contul 515 tine evidenta disponibilului din fonduri externe nerambursabile pentru finantarea
unor programe stabilite prin memorandumurile de finantare incheiate cu institutiile finantatoare
externe. Este de activ. In debit se inregistreaza sumele primite de la autorititile de implementare
reprezentand fonduri nerambursabile (458) precum si alte sume intrate in contul de disponibil
(473, 518, 581, 765, 774). In credit se inregistreaza rambursdrile din fonduri externe
nerambursabile privind imprumuturile contractate sau garantate de autoritatile administratiei
publice locale (162, 163), precum si sumele achitate din fonduri externe nerambursabile (232,
234, 409, 401, 404, 405, 471, 473, 581, 627, 665). Soldul debitor reprezinta disponibilitatile
existente reprezentand fonduri externe nerambursabile rdmase de utilizat.

Contul 518 tine evidenta dobanzilor de platit (5186) sau de incasat (5187). Este bifunctional.
517, 5212, 560, 770), iar in credit se inregistreazd dobanzile datorate (666). Soldul creditor al
contului 5186 reprezintd dobanzile de platit. In debitul contului 5187 se inregistreazi dobanzile
de primit (766 , 448), iar in credit se inregistreaza dobanzile incasate (512, 516, 517, 5212, 560,

770). Soldul debitor al contului 5187 reprezinta dobanzile de incasat.
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Contul 519 tine evidenta imprumuturilor pe termen scurt primite de la banci, trezoreria
statului, bugetul de stat sau bugetele locale. Este de pasiv. In credit se finregistreaza
imprumuturile primite (510, 516, 517, 560, 562), precum si platile efectuate direct din
imprumuturi pe termen scurt (232, 234, 409, 401, 404). in debit se inregistreaza creditele pe
termen scurt rambursate (5212, 560, 562, 770), creditele nerambursate (5192) si diferentele
favorabile de curs valutar (765). Soldul creditor reprezintda imprumuturile pe termen scurt
datorate.

Contul 531 tine evidenta numerarului existent in casieria institutiilor publice. Este de activ.
In debit se inregistreazi incasirile in numerar, iar in credit plitile efectuate in numerar. Soldul
debitor reprezinta numerarul existent in casierie.

Contul 532 tine evidenta altor valori (timbre, tichete de cdlatorie, bilete de tratament). Este de
activ. In debit se inregistreaza achizitia altor valori (401, 408, 512, 542, 550, 560, 561, 562, 770)
precum si valoarea nominala a tichetelor de masa nefolosite restituite de salariati (719). In credit
se inregistreaza valoarea carburantilor procurati pe baza de bonuri valorice pentru combustibil
(3022), valoarea nominald a tichetelor de masa nefolosite si returnate catre unitatile emitente
(411), valoarea tichetelor si a altor valori acordate personalului (4282), valoarea tichetelor si
biletelor de calatorie utilizate pentru transportul personal (624), valoarea timbrelor consumate
(626) si valoarea nominala a tichetelor de masd acordate salariatilor (642). Soldul debitor
reprezinta alte valori existente in patrimoniul institutiei publice.

Contul 541 tine evidenta acreditivelor deschise la banci pentru efectuarea de plati in favoarea
tertilor. Este de activ. In debit se inregistreaza acreditivele deschise la dispozitia tertilor (581) si
diferentele favorabile de curs valutar (765). In credit se inregistreazi plitile efectuate din
acreditive (401, 404), comisioanele bancare (627), inchiderea acreditivelor (581) si diferentele
nefavorabile de curs valutar (665). Soldul debitor reprezintd acreditivele deschise la dispozitia
tertilor.

Contul 542 tine evidenta avansurilor de trezorerie. Este de activ. In debit se inregistreaza
avansurile acordate (531) si diferentele favorabile de curs valutar (765), iar in credit se
inregistreaza justificarea avansurilor (3xx, 401, 404, 4281, 4426, 532, 6xx, 531). Soldul debitor
reprezinta avansurile de trezorerie ramase de justificat.

Contul 550 tine evidenta fondurilor cu destinatie speciala constituite conform reglementarilor
legale in vigoare. Este de activ. In debit se inregistreazi sumele incasate pentru constituirea
fondurilor cu destinatie speciald (776, 411, 413, 419, 461, 462, 464,, 465, 4664, 473, 481, 4424,
1391, 581) precum si diferentele favorabile de curs valutar (765). In credit se inregistreaza
sumele platite pentru actiuni ce se finanteaza potrivit legii din fonduri cu destinatie speciala (232,

234, 409, 401, 403, 404, 405, 267, 4423, 4426, 448, 473, 481, 532, 581, 627) precum si
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diferentele nefavorabile de curs valutar (665). Soldul debitor reprezinta disponibilul existent din
fonduri cu destinatie speciala.

Contul 551 tine evidenta sumelor primite de la buget sub forma alocatiilor bugetare cu
destinatie speciala. Este de activ. In debit se inregistreazi sumele incasate reprezentand alocatii
de la buget pentru cheltuieli cu destinatie speciald (773) precum si cu sumele intrate in contul de
disponibil (461, 462, 469, 581), iar in credit se Inregistreaza platile efectuate (232, 234, 409, 401,
403, 404, 405, 421, 425, 431, 437, 448, 462, 581, 773 - alocatii bugetare ramase neutilizate si
restituite). Soldul debitor reprezinta disponibilul existent in cont.

Contul 552 tine evidenta sumelor primite de la alte institutii publice sau de la agentii
economici in vederea efectudrii unor operatiuni de mandat precum si pentru pastrarea unor
drepturi banesti neridicate in termen legal de beneficiari. Este de activ. in debit se inregistreaza
sumele ncasate (462, 581), iar in credit sumele platite din cont (401, 426, 462, 581). Soldul
debitor reprezinta disponibilul existent in cont.

Contul 557 tine evidenta la nivelul Directiilor Generale ale Finantelor Publice judetene,
respectiv al municipiului Bucuresti a sumelor incasate din valorificarea bunurilor intrate in
proprietatea privata a statului, in contul de disponibil deschis la trezoreria statului. Este de activ.
In debit se inregistreaza sumele incasate din valorificarea bunurilor confiscate (411, 462, 581),
iar In credit se inregistreaza platile efectuate In vederea acoperirii cheltuirilor ocazionate de
valorificarea bunurilor (401, 581), precum si sumele varsate In contul bugetului de stat (448).
Soldul debitor reprezinta disponibilul existent in cont.

Contul 558 tine evidenta sumelor obtinute din cofinantarea de la buget in completarea
fondurilor externe nerambursabile pentru finantarea unor programe sau proiecte. Este de activ. in
debit se Inregistreazd sumele incasate reprezentand cofinantare suplimentara (778), iar in credit
se Inregistreaza sumele platite pentru realizarea programelor sau proiectelor (232, 234, 409, 401,
404). Soldul debitor reprezinta disponibilul existent in cont.

Contul 560 tine evidenta sumelor incasate din venituri proprii la nivelul institutiilor publice
finantate integral din venituri proprii. Este de activ. In debit se inregistreaza incasarile din
venituri proprii, iar in credit platile efectuate. Soldul debitor reprezintd disponibilul existent in
cont.

Conturile 561 si 562 tin evidenta sumelor incasate din venituri proprii si subventii (finantare
mixtd) respectiv din venituri proprii aferente activitdtilor autofinantate. Sunt de activ si
functioneaza similar cu contul 560.

Contul 581 tine evidenta viramentelor intre conturile de disponibilitdti sau intre acestea si

casierie. Este bifunctional. In debit se inregistreaza sumele virate dintr-un cont de trezorerie in
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alt cont de trezorerie, iar in credit se inregistreaza sumele intrate intr-un cont de trezorerie din alt

cont de trezorerie. Contul nu prezinta sold.
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CAPITOLUL 111
CHELTUIELILE PUBLICE

Cheltuielile publice sunt ocazionate de realizarea rolului statului ca autoritate publica si ca
actor economic si ele sunt suportate de cetatenii acestuia .

Intrucat rolul statului este atins prin intermediul politicilor publice, pe care autoritatile
publice le transpun in viatda, cheltuielile publice pot fi definite ca fiind costurile realizarii
politicilor publice.

Cheltuielile publice pot fi privite si ca fiind actiunile care stabilesc obligatii ce vor avea drept
rezultat plati imediate sau viitoare, care au ca sursa de finantare veniturile publice si in special
veniturile fiscale. Aceastd definitie pune in evidenta rolul de alocator de resurse al statului, care,
folosind veniturile din impozite si taxe stranse de la contribuabili, satisface cererile acestora, prin
ocazionarea de cheltuieli publice.

Rezulta, deci, ca acestea depind de politicile publice intreprinse de puterile publice, dar si de
resurse care includ veniturile fiscale si imprumutul public .

In cadrul institutiilor publice contabilitatea cheltuielilor se tine in conturi distincte, dupa
naturd si destinatie.

Conturile de cheltuieli au functie contabila de activ. Se debiteaza cu cheltuielile efectuate in
cursul perioadei de gestiune si se crediteazd la decontarea (repartizarea) cheltuielilor asupra
rezultatelor.

Prin functia contabild, conturile de venituri sunt asimilate conturilor de pasiv. Se crediteaza
cu veniturile realizate in cursul perioadei de gestiune, se debiteazd cu incorporarea veniturilor in
rezultate.

Conturile de cheltuieli si de venituri se inchid, dupa caz, lunar, sau cel mai tarziu la
intocmirea situatiilor financiare prin contul 121 “Rezultatul patrimonial”. Cheltuielile se
repartizeaza asupra rezultatului, iar veniturile se incorporeaza in rezultate. La randul sau contul
121 “Rezultatul patrimonial” este un cont de bilant, fiind inclus in categoria conturilor de
capitaluri. Soldul creditor al contului evidentiaza excedentul patrimonial, iar soldul debitor
deficitul patrimonial. In felul acesta contul 121 “Rezultatul patrimonial” realizeaza legitura
dintre conturile de cheltuieli i venituri, pe de o parte, si conturile de bilant, pe de altd parte.

Cheltuielile reflecta costul bunurilor si serviciilor utilizate in vederea realizarii serviciilor
publice sau veniturilor, dupa caz, precum si subventii, transferuri, asistenta sociala acordata,

aferente unei perioade de timp.
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In categoria cheltuielilor privind stocurile sunt delimitate cheltuielile privind: materiile
prime, materialele consumabile, materiale de natura obiectelor de inventar, materiale nestocate,
animale si pasari, marfuri, ambalaje, alte stocuri. Conturile utilizate sunt cele incluse in grupa 60
,,Cheltuieli privind stocurile”.

Cheltuielile ocazionate de lucrdrile si serviciile executate de terti includ: energie si apa,
intretinere §i reparatii, chirii, prime de asigurare, deplasari, detasari transferari. Conturile
utilizate sunt cele incluse in grupa 61 ,,Cheltuieli cu lucrarile si serviciile executate de terti”.

Cheltuielile cu alte servicii executate de terti includ: comisioane si onorarii, protocol, reclama
si publicitate, transportul de bunuri si personal, servicii postale si taxe de telecomunicatii,
servicili bancare si asimilate, alte servicii executate de terti si alte cheltuieli autorizate prin
dispozitiile legale. Conturile utilizate sunt cele incluse in grupa 62 ,,Cheltuieli cu alte servicii
executate de terti”.

Cheltuielile cu personalul includ: salariile personalului, drepturile salariale in natura,
contributiile angajatorilor pentru asigurari sociale, asigurari de somaj, asigurdri sociale de
sdndtate, accidente de munca si boli profesionale, alte cheltuieli privind asigurarile si protectia
sociald, indemnizatii de delegare detasare. Conturile utilizate sunt cele incluse in grupa 64
,,Cheltuieli cu personalul”.

In categoria altor cheltuieli operationale se includ: pierderi din creante si debitori diversi si
alte cheltuieli operationale. Conturile utilizate sunt cele incluse in grupa 65 ,,Alte cheltuieli
operationale”.

Cheltuielile financiare includ: pierderi din creante imobilizate, cheltuieli privind investitiile
financiare cedate, diferente de curs valutar, dobanzi, sume de transferat bugetului de stat
reprezentand castiguri din schimb valutar in cadrul programelor PHARE, SAPARD, ISPA, alte
pierderi-cheltuieli neeligibile PHARE, SAPARD, ISPA. Toate operatiile privind cheltuielile
financiare sunt inregistrate prin conturile din grupa 66 ,,Cheltuieli financiare”.

Alte cheltuieli finantate din buget includ: subventii, transferuri curente intre unitati ale
administratiei publice, transferuri de capital intre unitati ale administratiei publice, transferuri
interne, transferuri in strdinatate, asigurari sociale, ajutoare sociale, alte cheltuieli. Conturile
utilizate sunt cele incluse in grupa 67 ,,Alte cheltuieli finantate din buget”.

Cheltuielile de capital includ: cheltuieli operationale privind amortizarile, provizioanele si
ajustarile pentru depreciere, cheltuieli cu active fixe neamortizabile, cheltuieli financiare privind
amortizarile, provizioanele §i ajustarile pentru pierderea de valoare, cheltuieli privind rezerva de
stat si de mobilizare. Conturile utilizate sunt cele incluse in grupa 68 ,,Cheltuieli cu amortizarile,

provizioanele si ajustarile pentru depreciere sau pierderile de valoare”.
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Cheltuielile extraordinare sunt acelea care apar ca urmare a evenimentelor extraordinare, cum
sunt: calamitdtile naturale, valoarea raimasa neamortizata a activelor fixe vandute sau scoase din
folosintd inainte de expirarea duratei de viatd. In activitatea extraordinara sunt cuprinse acele
evenimente, distincte de activitatile curente ale institutiilor, care apar neregulat si cu frecventa

redusa. Conturile utilizate sunt cele incluse in grupa 69 ,,Cheltuieli extraordinare”.
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CAPITOLUL IV
VENITURILE PUBLICE

Veniturile reprezintd impozite, taxe, contributii si alte sume de Incasat, potrivit legii, precum
si pretul bunurilor vandute si serviciilor prestate, dupa caz, aferente unei perioade de timp.

Realizarea veniturilor bugetare se face in functie de necesitatea repartitiei venitului national,
structura economiei nationale, gradul de dezvoltare teritoriald a tarii si nivelul de dezvoltare a
fortelor de productie. In acest context, cresterea veniturilor bugetare este un obiectiv al politicii
macroeconomice, influentat de o serie de factori.

Veniturile se inregistreaza in contabilitatea institutiilor publice pe baza documentelor care
atesta crearea dreptului de creantd, avize de expeditie, facturi, alte documente legal intocmite sau
in momentul incasarii efective a acestora, in situatia in care nu exista documente anterioare
incasarii pentru inregistrarea creantei.

Veniturile din activitdti economice includ: venituri din vanzarea produselor finite, venituri
din vanzarea semifabricatelor, venituri din vanzarea produselor reziduale, venituri din lucrari
executate §i servicil prestate, venituri din studii si cercetari, venituri din chirii, venituri din
vanzarea marfurilor, venituri din activitdti diverse si variatia stocurilor. Conturile utilizate sunt
cele incluse in grupa 70 ,,Venituri din activitdti economice”.

Veniturile din alte activitati operationale includ: venituri din creante reactivate si debitori
diversi si alte venituri operationale. Conturile utilizate sunt: 714 “Venituri din creante reactivitate
si debitori diversi” §1 719 “Alte venituri operationale®.

Veniturile din productia de active fixe sunt: venituri din productia de active fixe necorporale
si venituri din productia de active fixe corporale. Conturile utilizate pentru reflectarea acestor
venituri sunt: 721 “Venituri din productia de active fixe necorporale” si 722 “Venituri din
productia de active fixe corporale”.

Grupa veniturilor fiscale include veniturile bugetului general consolidat, inregistrate pe baza
declaratiilor fiscale si a deciziilor emise de organul fiscal. Se dezvoltd in analitic pe structura
clasificatiei bugetare.

Grupa “Venituri din contributii de asigurari” cuprinde: venituri din contributiile angajatorilor
(contributiile pentru asigurdri sociale, contributiile pentru asigurdri de somaj, contributiile pentru
asigurari sociale de sandtate, contributiile pentru accidente de munca si boli profesionale si alte
contributii pentru asigurari sociale) si venituri din contributiile asiguratilor (contributiile pentru
asigurari sociale, contributiile pentru asigurdri de somaj, contributiile pentru asigurari sociale de

sdndtate, si alte contributii ale altor persoane pentru asigurari sociale). Aceste venituri sunt
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recunoscute la momentul constatarii, inregistrate pe baza declaratiilor fiscale si a deciziilor emise
de organul fiscal. Se dezvolta in analitic pe structura clasificatiei bugetare. Conturile utilizate fac
parte din grupa 74 ,,Venituri din contributii de asigurari”.

Veniturile nefiscale cuprind: veniturile din proprietate si veniturile din vanzari de bunuri si
servicil. Veniturile sunt recunoscute la momentul incasarii, neexistand obligatia de a Intocmi
declaratii conform legii. Se dezvolta in analitic pe structura clasificatiei bugetare. Conturile
utilizate fac parte din grupa 75,,Venituri nefiscale”.

In grupa veniturilor financiare sunt incluse: veniturile din creante imobilizate, veniturile din
investitii financiare cedate, venituri din diferente de curs valutar, venituri din dobanzi, sume de
primit de la bugetul de stat pentru acoperirea pierderii din schimb valutar ( PHARE, SAPARD,
ISPA), alte venituri financiare, sume de primit de la bugetul de stat pentru acoperirea altor
pierderi. Conturile care reflectd aceste venituri fac parte din grupa 76 “Venituri financiare”.

Veniturile din reluarea provizioanelor si ajustarilor pentru depreciere sau pierdere de valoare
se evidentiaza distinct in functie de natura acestora.

Grupa veniturilor extraordinare cuprinde: venituri din despagubiri din asigurdri obtinute din

asigurarea bunurilor in urma calamitatilor i venituri din valorificarea unor bunuri.
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CAPITOLUL V
SITUATIILE FINANCIARE ALE INSTITUTIHILOR PUBLICE

5.1. CONCEPTUL DE SITUATII FINANCIARE

Factorii care au favorizat aparitia si folosirea evolutivdi a Insemnarilor contabile au
fost: aparitia proprietdtii private, adancirea diviziunii sociale a muncii, cresterea productiei
materiale, intensificarea schimbului si aparitia creditului.

Istoria contabilitatii aratd cd in momentul in care oamenii au inceput sa schimbe
bunuri, au fost preocupati sa pastreze urmele tranzactiilor si rezultatelor lor. Practic, o economie
de trocnu era in mdsurd sd favorizeze dezvoltarea contabilitatii i a tehnicilor sale. Aparitia
banilor a constituit factorul determinant pentru dezvoltarea contabilitatii, cu toate cd aceasta
avea inca un caracter empiric, ea limitandu-se la inregistrarea incasdrilor si platilor si la
prezentarea soldului monetar detinut la un moment dat.

De-a lungul istoriei autorii care faceau referire la notiunea de bilant nu vizau aspectul
centralizator si sintetizator al acestuia, specific situatiilor contabile de sintezd, ci il priveau ca pe
un cont oarecare.

Autorul care pune In mod stiintific pentru prima datd, problema necesitatii bilantului anual
este Simon Stevin din Bruges, in lucrarea sa “Wiscontige Gedachtenissen” aparutd in
1608 in cinci volume. Obligativitatea intocmirii bilantului anual a fost reglementatd ulterior
(1673), in Franta, prin ordonanta data de Colbert.

Un rol important in elaborarea dispozitiilor cuprinse in aceastd ordonantd l-a avut Jacques
Savary, care publicdA 2 ani mai tarziu lucrarea “Le parfait negociant ou instruction
generale pour tout ce qui regard le comerce de marchandises de France et de pays
etrangers”, in care scoate In evidentd importanta bilantului in cunoasterea situatiei economice
si a rezultatelor obtinute de o intreprindere .

In 1685 Mathieu de la Porte publici o lucrare de contabilitate retiparitd in mai multe editii,
cea mai importantd fiind editia din 1712 “La science des negociants et des teneurs de
livres” In care stabileste si continutul bilantului indicand ceea ce trebuie sd se inscrie in
partea stanga a acestuia, pe care o denumeste “Doit” (activ) si ce trebuie sd se treaca in partea
lui dreapta, pe care o numeste “Avoir” (pasiv) .

Olandezul Claes Pietersz de Deventer, profesor la Amsterdam, aduce printre altele
“importante imbunatatiri cu privire la lucrdrile de inchidere a conturilor si la apropierea

balantei de bilantul de inchidere, fundamenteaza pentru prima datd si aproape ireprosabil,
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regulile privind Intocmirea unui bilant real bazat pe inventar si pe reevaluarea justa a bunurilor
existente.

3

In lucrarea “Comptabilite personelle  publicatd la Paris in anul 1898 de L.Barrachin in
colaborare cu profesorul Delval, bilantul este “darea de seama prezentata proprietarului de
citre garantul comercial”. In conceptia lor, activul bilantier reprezinti adunarea generali a
debitorilor, iar pasivul pe cea a creditorilor.

In 1914, apare la Lyon lucrarea “La theorie positive de la comptabilite” a carei autor
J.Dumarchey defineste bilantul ca o expresie a corelatiei care exista intre activ, pasiv si
situatia netd. Desi, autorul considerd bilantul ca fiind o situatie de sintezd intocmita la un
moment dat, “el il studiazd in succesiunea momentelor sale constitutive, adicd sub aspect
dinamic”.

Probleme legate de bilant sunt abordate si in lucrarea lui Gabriel Faure “Comptabilite
generale” publicatd in 1924. El explicd notiunea de bilant si continutul acestuia si face
aprecieri critice asupra lui, considerdnd cd apar in bilant, anumiti termeni necorespunzatori
cum ar fi: conturile de ordine, de diversi etc.

L.Quesnot publica la Paris in 1927 lucrarea “Administration financiere — Methodes
comptables et bilan”. In conceptia sa bilantul constituie fundamentul analizei financiare si
reprezintd expresia situatiei unei societati, “o situatie conventionala”, “o balantd a soldurilor”.
Autorul considera ca bilantul poate fi intocmit in orice moment din viata unei intreprinderi,
singura diferentd fiind determinata de modalitétile de evaluare.

O definitie extinsa a bilantului este data de Francis Rouse in lucrarea “Normalisation
comptable”. In acceptiunea sa “bilantul este materializarea rezumati a inventarului. El
expune dupa forma ecuatiei contabile, cu sinceritate si prudentd, lista componentelor activelor si
datoriilor intreprinderii la o anumita data, precum si valoarea lor. Componentele situatiei nete il
constituie soldul. Se numeste, de asemenea, valoarea acesteia din urma “activ net” pentru
ca ea trebuie sd coincida cu cea a intreprinderii la aceeasi data, dacad ea ar fi lichidata (si, de
fapt, pe piatd, aceasta valoare nu va fi corectatd decat de variabile exogene).

Bilantul este un document oficial destinat informarii tertilor si el poseda calitatea de proba in
fata tribunalelor”.

In conceptia autorilor belgieni Joseph Antoine si Jean- Paul Cornil, bilantul reprezinta
“un tablou care sintetizeaza patrimoniul intreprinderii” fiind“fotografia situatiei sale la un
moment dat (in general sfarsitul exercitiului ). El se prezinta in doud parti: activul (utilizarea
resurselor) si pasivul (originea surselor)”. Din aceastd definitie rezultda ca bilantul nu

trebuie sa cuprinda decat bunurile asupra carora intreprinderea este proprietara.
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in definitiille mai recente, bilantul constituie o “listd, la o anumitd data, a
elementelor de activ, a elementelor de pasiv si a capitalurilor proprii ale unei intreprinderi
care prezintd la data stabilirii sale o situatie a drepturilor si obligatiilor intreprinderii,
precum si descrierea mijloacelor utilizate”.

Continuand seria definitiilor, profesorul francez Bernard Colasse considerd bilantul “o
schematizare conceptuald (un  model)” care prezinta “schema situatiei intreprinderii la un
moment dat”. In conceptia sa bilantul “nu redd imaginea intreprinderii asa cum o oglinda
reflectd imaginea noastra, cicreeaza o imagine a acesteia”.

Cu toate ca, definitiile date bilantului difera de la un autor la altul, elementul comun
al acestor definitii 1l constituie faptul ca bilantul “descrie separat la inchiderea exercitiului,
elemente active si pasive ale intreprinderii si face sa apara, de manierd distincta, capitalurile
proprii”.

Problematica bilantului a continuat si continud sa preocupe specialistii fard a se ajunge

la un consens in ceea ce priveste definirea lui.

5.2. SITUATII FINANCIARE N CONTEXTUL CONVERGENTEI CONTABILE
INTERNATIONALE

Dezvoltarea economiei mondiale §i-a pus amprenta si asupra evolutiei contabilitdtii.
Contabilitatea contemporand se caracterizeaza prin trei fenomene: normalizare, armonizare s$i
internationalizare.

“La nivel international, normalizarea contabild comporta elaborarea de reguli sau de norme
aplicabile, in totalitate sau partial, la un ansamblu de tari, la un ansamblu de intreprinderi sau de
cate un ansamblu de specialisti ai profesiei contabile. Normalizarea contabild internationala
presupune  existenta de autoritdti capabile sa elaboreze reguli sau norme, sa le facd
obligatorii §1 sa sanctioneze nerespectarea lor”.

Institutia prin care se realizeazd normalizarea contabila internationalda este International
Accounting Standars Committee: IASC. Carta de creare a acestui organism a fost semnatd
la Londra, in data de 29 iunie 1973, de catre reprezentantii principalelor organizatii
contabile din Australia, Canada, Franta, Germania, Japonia, Mexic, Olanda, Marea

Britanie, Irlanda si Statele Unite. Obiectivul acestui organism este elaborarea si publicarea

7 Feleaga, N., Sisteme contabile comparate, Editia a II-a, Vol.I, Contabilitatile anglo-saxone, Editura Economica, “Biblioteca de
contabilitate”, pag.15
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de norme contabile internationale ce trebuiesc respectate, cu ocazia prezentarii anuale a
situatiilor financiare.

In procesul normalizirii, rolul dominant poate reveni statelor sau instantelor politice,
asociatiilor internationale sau profesiei contabile. Consiliul IASC recunoaste cd guvernele
pot stabili in particular cerinte diferite sau suplimentare pentru scopurile proprii, Aceste
cerinte, nsd, nu ar trebui sd influenteze in nici un caz situatiile financiare publicate in
beneficiul altor utilizatori.

Daca procesul de normalizare constd in conceperea si elaborarea normelor contabile,
armonizarea contabila are drept atribut realizarea compatibilitatii intre aceste norme. Asistam In
prezent la o vastd miscare de armonizare contabilda pe plan mondial care vizeazd, cu
predilectie, modul de intocmire si prezentare a informatiei contabile in conturile anuale.

Preocuparile de armonizare internationald a regulilor si practicilor contabile au dat
nastere, de fapt, la o contabilitate internationala.

Desi, situatiile financiare pot parea similare de la o tard la alta, existd diferente care
pot fi determinate de o varietate de factori sociali, economici si juridici, precum si de faptul
cd, anumite tari, in momentul stabilirii cerintelor nationale, au avut in vedere

necesitdtile diversilor utilizatori ai situatiilor financiare.

5.3. LUCRARI PREMERGATOARE INCHIDERII EXERCITIULUI FINANCIAR

Intocmirea documentelor de sintezd si raportare contabild constituie un proces complex
care se concretizeazd intr-un sir de lucrari, unele dintre ele avand un caracter preliminar, iar
altele reprezentand intocmirea propriu-zisd a acestora .

Lucrarile preliminare sau pregatitoare le preced pe cele de completare propriu-zisa si au
rolul de a verifica , pregati si confrunta datele contabilitatii , astfel incat ele sa asigure reflectarea
cat mai fidela a realitdtii. Asemenea lucrari constau in :

- verificarea inregistrarii In conturi a tuturor operatiunilor;

- Intocmirea balantei de verificare;

- Inventarierea generald a patrimoniului;

- Inregistrarea operatiilor de regularizare;

- intocmirea balantei de verificare dupa inventariere;

- inchiderea conturilor .
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Verificare inregistrdrii in conturi a tuturor operatiilor urmareste, in primul rand, daca toate
operatiile au fost consemnate in documente justificative §i, in al doilea rand, dacd toate
documentele au fost inregistrate in contabilitate.

Intocmirea perfectarea si inregistrarea tuturor documentelor justificative se apreciazd pe
baza corelatiilor de control dintre contabilitate si evidenta operativa, dintre evidenta cronologica
si cea sistematica, dintre conturile sintetice si cele analitice dezvoltatoare.

In urma acestei verificari se pot constata: neintocmirea sau netransmiterea la timp a
documentelor justificative, neinregistrarea in conturi a anumitor operatii fie din omisiune, fie din
lipsa documentelor justificative .

In vederea asigurdrii finregistrarii in conturi a tuturor operatiunilor economico—
financiare aferente activitatii desfasurate de institutiile publice, Ministerul Finantelor publice
elaboreazad in fiecare an “Norme metodologice de incheiere a exercitiului bugetar”, care aduc
precizari suplimentare in legaturd cu modalitatile si termenele referitoare la executarea
operatiunilor si evidentierea lor in contabilitate .

Astfel, ordonatorii de credite vor dispune masuri privind angajarea fondurilor pand la
sfarsitul anului, in limita creditelor bugetare aprobate si deschise si numai pentru cheltuieli
strict necesare functiondrii institutiilor. Aceste madsuri presupun, printre altele, verificarea
zilnicd a operatiunilor de deschidere si repartizare a creditelor bugetare, precum si platilor
inregistrate in extrasele de cont, iar in cazul in care unele dintre ele nu apartin institutiei,
corectarea erorilor in mod operativ .

Avansurile acordate pe baza contractelor incheiate cu furnizorii se regularizeazd in luna
decembrie, astfel incét la sfarsitul anului sa se reflecte in bunuri achizitionate, lucrari executate si
servicii prestate; sumele ramase neutilizate trebuie restituite ordonatorilor de credite .

De asemenea, este necesar ca institutiile publice sa urmareascd lichidarea imobilizarilor de
fonduri in debitori, clienti sau alte creante; sumele incasate refac platile de casd sau sunt virate la
buget, daca provin din finantarea bugetara a anilor precedenti .

Institutiile publice care Incaseaza venituri pentru bugetele de stat sau bugetele locale,
dupd caz, prin conturi colectoare au obligatia sd verse la bugetul respectiv, pe capitole si
subcapitole ale clasificatiei bugetare, soldurile aflate in conturile colectoare aferente, care nu pot
sa apard cu sold in bilantul de incheiere .

Intocmirea balantei de verificare inaintea inventarierii are drept scop furnizarea informatiilor
cu privire la situatia scripticd a patrimoniului, care urmeazd a fi comparatd cu situatia reald

determinata prin inventariere .

-71 -



Legea contabilitdtii nr. 82 / 1991 cu modificérile ulterioare prevede: “Pentru verificarea
inregistrarii corecte in contabilitate a operatiunilor patrimoniale se intocmeste lunar balanta
de verificare” .

Relatiille de control proprii balantei sunt cele din debitul si creditul conturilor, dintre
evidenta sinteticd si cea analiticd. Dintre acestea, cea care oferd informatia privind inregistrarea
in conturi a tuturor documentelor justificative este aceea ca totalul rulajului debitor sau creditor
trebuie sa fie egal cu totalul rulajului calculat in registru - jurnal.

Cu ajutorul balantei de verificare se urmareste si concordanta dintre totalul soldurilor
debitoare si creditoare din registrul “Cartea Mare” si totalul soldurilor finale debitoare si
creditoare din balanta.

Balanta de verificare se intocmeste atit pentru conturile sintetice, cat si pentru cele analitice;
pentru conturile analitice se poate intocmi numai situatia soldurilor.

Prin intermediul balantei de verificare analitice se verificd concordanta dintre conturile
sintetice si conturile lor analitice.

Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a patrimoniului fiecarei unitati si
cuprinde toate elementele patrimoniale, precum si bunurile detinute cu orice titlu, apartinand
altor persoane juridice sau fizice .

Inventarierea reprezintd ansamblul operatiillor prin care se constatd existenta tuturor
elementelor de activ si de pasiv, cantitativ si valoric sau numai valoric, dupa caz, existente in
patrimoniul unitatii,la data la care aceasta se efectueaza .

Necesitatea includerii in sfera inventarierii a tuturor elementelor patrimoniale existente in
unitate (indiferent de dreptul de proprietate asupra lor) este determinata de functia gestionara a
contabilitatii .

Unitatile patrimoniale sunt obligate sa procedeze la inventarierea generald a patrimoniului
cel putin odatd pe an, de regula, cu ocazia inchiderii exercitiului financiar .

Inventarierea se desfasoara la locurile de existentd, de depozitare sau pastrare a bunurilor,
prin procedee specifice (numadrare, cantarire, masurare etc.) pentru bunurile corporale si
compararea pe bazd de registru sau documente justificative confirmate de terti pentru cele
nemateriale .

Rezultatele inventarierii se inscriu in listele de inventariere care grupeaza bunurile
inventariate pe gestiuni §i categorii de bunuri. Pentru bunurile inventariate care apartin
tertilor, se deschid liste separate, o copie de pe aceste liste fiind, de obicei, trimisd §i persoanei

juridice sau fizice cdreia ii apartin respectivele bunuri .
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Evaluarea elementelor patrimoniale cu ocazia inventarierii se face potrivit legislatie in
vigoare, la valoarea actualizatd sau de utilitate a fiecarui element, denumitd valoare de
inventar, stabilita in functie de utilitatea bunului in unitate si pretul pietei .

Rezultatele inventarierii se consemneazd Intr-un proces—verbal de inventariere, in
care se inscriu:

- perioada de gestiune inventariata;

- persoanele care au facut inventarierea;

- diferentele constatate;

- compensarile efectuate;

- bunurile depreciate;

- creantele si datoriile incerte si in litigiu;

alte elemente specifice inventarierii.

In concluzie, inventarierea are ca obiectiv constatarea faptici a existentei cantitative si
calitative ale elementelor de activ §i de pasiv ale unei unitati, a modului de executare a
sarcinilor de catre gestionari, precum si stabilirea eventualelor diferente fatda de evidenta
scriptica.

Inregistrarea operatiilor de regularizare reprezinti acele operatii contabile prin care
situatia “scriptica” este adusa la nivelul situatiei “reale” determinata prin inventariere .

Comparand stocurile faptice constatate cu ocazia inventarierii cu soldurile scriptice din
evidenta contabild, se pot constata diferente in plus (dacd soldurile faptice sunt mai mari decat
cele scriptice), sau diferente In minus (in situatia inversa).

Aceste diferente fac obiectul operatiunilor de regularizare (compensarea plusurilor sau
minusurilor de inventar, acordarea de perisabilitaiti normale, inregistrarea plusurilor sau
minusurilor de inventar).

Compensarile cantitative intre lipsurile si plusurile de inventar sunt admise numai in
cazul in care existd riscul de confuzie intre acestea, fira a diminua insd patrimoniul
unitdtii. Operatia de compensare se realizeazd, de reguld, pentru aceeasi perioada de gestiune
si acelasi gestionar .

Calculul scazdmintelor legale si acordarea perisabilitatilor este prevazut de lege pentru
anumite elemente stocabile, pe timpul transportului , manipularii sau depozitarii.

In urma operatiillor de compensare cantitativi si de stabilire a perisabilitatilor pot
rezulta plusuri de inventar sau lipsuri de inventar .

Pentru toate plusurile si minusurile constatate, precum si pentru valorile materiale si banesti
deteriorate, degradate sau distruse se cer gestionarilor note explicative, in care acestia trebuie

sd arate cauzele, Imprejurarile care au condus la aparitia acestora.
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Plusurile de inventar se inregistreaza in contabilitate a institutiilor publice in mod distinct , in
functie de natura elementului inventariat:

- plusurile de inventar de natura imobilizarilor si stocurilor se inregistreaza in contabilitate

ca intrari in gestiune (regula generald);

- plusurile de casa se inregistreaza ca o obligatie fatd de bugetul statului (particularitate
pentru institutiile publice).

Minusurile de inventar se inregistreaza in contabilitate in functie de felul acestora (de cauzele

lor) :

- minusurile neimputabile se inregistreaza in contabilitate ca iesiri din gestiune cu afectarea
cheltuielilor;

- minusurile imputabile se inregistreazd in contabilitate ca iesiri din gestiune care
genereazd cresterea creantelor unitatii fatd de personalul propriu sau fatd de terti
(debitori) .

Intocmirea balantei de verificare dupa inventariere se face dupd ce au fost contabilizate
operatiile de regularizare si inregistrare in registrul jurnal. Balanta conturilor dupa inventariere
pregateste informatia necesara inchiderii conturilor de bilant si a celor de venituri si cheltuieli.

Inchiderea conturilor de cheltuieli si venituri si stabilirea rezultatului executiei bugetare
reprezinta ultimul stadiu pregétitor al redactarii bilantului.

Dupa inchiderea conturilor de venituri §i cheltuieli, investitiile publice intocmesc balanta de
verificare dupa inchidere.

Dupa efectuarea acestor lucrari premergatoare se procedeazd la intocmirea propriu-zisd a
bilantului contabil, prin completarea formularului tipizat la toate rubricile pe care le cuprinde,
atat la activ cat si la pasiv, a anexelor si raportului de gestiune, conform metodologiei

Ministerului Finantelor Publice.

5.4. SITUATIILE FINANCIARE ALE INSTITUTIILOR PUBLICE

Institutiile prin care se asigura serviciile publice generale - organele puterii si administratiei
de stat, organele legislative, judecdtoresti, organele puterii executive centrale si locale — sunt,
ca orice persoane juridice, titulare de patrimoniu. FEle posedd un ansamblu de bunuri
corporale si necorporale necesare desfasurdrii activitatii lor social — economice, bunuri din
a caror utilizare i gestionare rezulta drepturi si obligatii cu valoare economica . Cuantificarea
patrimoniului, atat la nivel global, cat si la nivel structural, se realizeaza prin bilant contabil.
Bilantul evidentiaza in etalon monetar echilibrul dintre bunurile economice si sursele lor de

finantare, precum si rezultatele activitatii.
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Institutiile publice intocmesc trimestrial si anual situatii financiare in care se reflectd situatia
patrimoniului §i rezultatele activitatii, a executiei bugetului de venituri si cheltuieli. Situatiile
financiare ale institutiilor publice sintetizeaza indicatori de bazd ai activitdtii contabile,
statistice si tehnic operative din activitatea institutiilor $i au un caracter unitar din punct de
vedere al structurii i continutului.

Situatiile financiare ale institutiilor publice din tara noastrd se constituie intr-o formatie de
documente de sintezd elaborate de Ministerul Finantelor Publice. Pentru anul 2009 setul de

formulare care compun Situatiile financiare ale institutiilor publice contine :

bilantul;

contul de executie bugetara;

- detalierea cheltuielilor;

- disponibil din mijloace cu destinatie speciala;

- situatia activelor fixe;

- situatia creantelor si datoriilor;

- plati restante;

- situatia privind executia cheltuielilor bugetare angajate;

- raport de analizd pe baza de bilant .

Prima componenta a situatiilor financiare ale institutiilor publice este bilantul contabil .
Acesta se prezinta ca un tablou ce reuneste elementele patrimoniale sub cele doud aspecte:
componenta materiald §i provenienta. Conform principiilor contabilitdtii, activul bilantului
cuprinde totalitatea mijloacelor sau resurselor aflate in folosinta institutiei, iar pasivul, sursele
din care s-au procurat, respectiv finantat aceste mijloace. Indicatorii bilantieri prin care sunt
grupate si generalizate elementele de activ §i de pasiv se numesc posturi de bilant.

Posturile sunt structurate, asamblate la randul lor, in capitole si grupe de activ si, respectiv,
de pasiv.

Ordinea de dispunere a indicatorilor in activul bilantului este cea inversa gradului de
lichiditate (de la imobilizari corporale, la disponibilitdti banesti). Grupele de activ sunt
urmatoarele:

GRUPA A: Active fixe, terenuri, obiecte de inventar si alte bunuri. GRUPA B: Mijloace
banesti, decontari, cheltuieli s1 materiale.

Pasivul bilantului cuprinde sursele de finantare in ordinea inversd a exigibilitatii,
grupate in :

GRUPA A: Fonduri .

GRUPA B :Finantarea de la buget, venituri proprii, decontdri si alte surse.
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Contul de executie a bugetului institutiei publice (Anexa 10 din setul de formulare ce
compun situatiile financiare).

Contul de executie a bugetului institutiilor publice se intocmeste de catre ordonatorii de
credite atadt pentru mijloacele bugetare, cat si pentru cele extrabugetare pe structura
clasificatiei bugetare, corespunzator bugetului de venituri si cheltuieli aprobat. Contul de
executie bugetara prezintd situatia realizarii bugetului pand la data intocmirii situatiilor
financiare bugetare .

Contul de executie bugetard prezinta comparativ veniturile prevazute a se realiza, precum si
veniturile realizate, respectiv, creditele bugetare prevazute a se consuma si cheltuielile bugetare
realizate sub cele doud aspecte: plati nete de casa si cheltuieli efective .

Daca bugetul de venituri si cheltuieli este un document previzional, care estimeaza marimea
indicatorilor, contul de executie prezintda marimea efectivd a acestora precum si gradul de
indeplinire a ceea ce institutia si-a propus .

Rezultatul exercitiului este cuprins atit in bilantul contabil, cat si in contul de executie.
Deosebirea rezida in faptul ca bilantul constata rezultatul, in vreme ce contul de executie il
explica. In bilant rezultatul apare ca o sursa pentru sustinerea activului ce se regularizeazi cu
bugetul in functie de modul de finantare a institutiei, iar in contul de executie, ca un
produs al alocédrii de fonduri pe seama institutiei i al utilizarii acestora, conform destinatiei
aprobate. De aceea, contul de executie apare ca o anexa a bilantului.

Necesitatea unei evidenta riguroase a cheltuielilor facute din banii publici a impus includerea
acestei anexe in Situatiile financiare ale institutiilor publice. Ea cuprinde aceleasi rubrici ca si
contul de executie bugetard, dar se referd exclusiv la cheltuieli. Acestea sunt enumerate
conform clasificatiei economice astfel:

A. CHELTUIELI CURENTE

TITLUL I . CHELTUIELI DE PERSONAL

TITLUL II .CHELTUIELI MATERIALE S$I SERVICII TITLUL

TTLUL III . SUBVENTI

TITLUL IV. PRIME

TITLUL V. TRANSFERURI

TITLUL VI. DOBANZI

B. CHELTUIELI DE CAPITAL

TITLUL VII. CHELTUIELI DE CAPITAL

C. OPERATIUNI FINANCIARE

TITLUL VIII . IMPRUMUTURI ACORDATE
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TITLUL IX . RAMBURSARI DE CREDITE , PLATI DE DOBANZI , SI COMISIOANE
LA CREDITE

Fiecare categorie de cheltuieli reuneste mai multe titluri, acestea, la randul lor, se
defalca pe tipuri de cheltuieli, dupa destinatie, mergandu-se pe subdiviziuni ale clasificarii
bugetare.

Situatie privind executia cheltuielilor bugetare angajate cuprinde pe subdiviziunile
clasificatiei bugetare aprobat :

- credite bugetare aprobate;

- angajamentele bugetare;

- creditele bugetare disponibile;

- angajamente legale;

- platile aferente angajamentelor legale;

- angajamente legale de platit .

Disponibil din mijloace cu destinatie speciald constituie de fapt o fisd a contului 119
desfasurata pe analitice; ea este conceputd dupa modelul clasic al oricdrui cont; in prima
jumatate sunt inscrise denumirea fondurilor (spre exemplu: ,,Sume primite ca donatii si
sponsorizari”; ,,Garantii materiale retinute gestionarilor” etc.), iar in cea de-a doua apar rubricile
care asigurd exprimarea clara si completa a starii si miscarii respectivelor elemente patrimoniale:

a) disponibil la Inceputul anului, adica soldul initial ce reflecta existentul valoric la debutul

perioadei de gestiune;

b) incasari / plati, adica rulajele debitoare si creditoare inregistrate in cursul perioadei de

gestiune ca urmare a operatiunilor economice efectuate;

c) disponibil la sfarsitul perioadei sau soldul final, deci disponibilul care existd In momentul

incheierii perioadei considerate.

Aceastd anexd se completeaza la institutiile care folosesc sume prin redistribuire de
fonduri speciale, precum si alte institutii care gestioneaza fonduri speciale potrivit altor
reglementari decat legea anuala a bugetului de stat .

Situatia activelor imobilizate reprezinta de fapt o balantd a conturilor de imobilizdri in
care sunt reliefate: soldul la inceputul anului, cresterile, reducerile, soldul final, valoarea
aferenta durater normald de utilizare consumata, valoarea aferenta duratei normalda de
utilizare rdmasd a imobilizarilor institutiei, pe feluri: imobilizari corporale (terenuri si
amenajari de terenuri, constructii, echipamente tehnologice, aparate si instalatii de
mdsurare, control §i reglare mijloace de transport, animale si plantatii, mobilier si aparatura
birotica precum si imobilizari corporale 1n curs), imobilizari necorporale si imobilizari

financiare .
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Situatia creantelor si datoriilor cuprinde doud parti: In prima parte sunt mentionate
creantele institutiei publice, iar in a doua parte datoriile acesteia.

Totalul creantelor incluse in aceastd anexa se compune din:

- imprumuturi temporare din fondul de tezaur;

- credite acordate potrivit legii;

- Imprumuturi temporare acordate potrivit legii;

- debitori;

- debitori din sume ce urmeaza a fi incasate de la buget;

- Imprumuturi acordate agentilor economici;

- clienti;

- taxa pe valoarea adaugata de recuperat;

- alte creante;

- dobanzi de incasat .

Totalul obligatiilor de plata cuprinse in acest formular cuprinde :

- Imprumuturi pentru investitii;

- Imprumuturi din contul general al trezoreriei statului;

- decontari cu salariatii;

- creditori;

- decontari cu bugetul statului;

- taxa pe valoarea adaugata de plata;

- decontari privind asigurarile sociale;

- furnizori;

- decontdri privind contributia pentru bugetul asigurarilor pentru somaj;

- bursieri si doctoranzi;

- credite bancare;

- finantari din credite externe guvernamentale;

- finantari din credite externe cu garantia statului;

- finantarea din imprumuturi de la trezorerie;

- dobanzi aferente imprumuturilor pentru investitii.

Atat pentru creante, cat si pentru datorii se va preciza soldul la inceputul anului si la finele
perioadei precum si termenul de lichiditate a activului (sub un an si peste un an), respectiv
termenul de exigibilitate a pasivului (sub un an, intre unu §i cinci ani, peste cinci ani).

Institutia poate fi angajata patrimonial fatd de diversi terti, cum ar fi: furnizori - cei
care au drept de creantd asupra institutiei in urma livrarilor de marfuri, prestarilor de

servicii sau executarilor de lucrari- stat - prin bugetul statului, bugetul asigurarilor sociale,
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bugetele fondurilor speciale, bugetele locale - banci si alti creditori. Angajamentele institutiei
pot fi onorate din alocatii bugetare, venituri extrabugetare, fonduri speciale sau alte surse
in functie de finantare.

Dupa incheierea bilantului, a contului de executie bugetard si a anexelor se Intocmeste
raportul de analizd pe bazd de bilant a situatiei economico - financiare la data raportarii sau
raportul explicativ, cum mai este denumit.

Raportul explicativ, ca piesa componenta a situatiilor financiare intocmite de institutia
publica, reprezintd o baza de analizd complexd a activitatii desfasurate de aceasta pe o
anumitd perioada .

Raportul explicativ reia toate datele cifrice din tabele si descrie intreaga activitate a
institutiei, conform specificului sau. Categoriile cuprinse in documente sunt detaliate, fiind
prezentate in componentele lor.

Acest raport contine, in principal, informatii cu privire la : prezentarea situatiei unitdtii
patrimoniale si evolutia sa in perioada raportatad, precum si referiri la elemente deosebite
intervenite in activitatea institutiei publice, dupa incheierea exercitiului bugetar.

Structura raportului difera de la o institutie la alta, ea poate fi schitatda dupa
obiectivele comune, care se analizeaza in cadrul acestui raport.

Prin acest raport, conducerea unitatii confirma pe propria raspundere, prin semnatura,
ca datele inscrise in documentele de sintezd sunt corecte, conforme cu realitatea si ca
toate operatiunile au fost efectuate cu respectarea legislatiei 1n vigoare, urmarindu-se
folosirea cat mai eficientd a tuturor resurselor, indiferent de provenienta lor.

Ansamblul situatiilor financiare trebuie sa dea o imagine fidela, clard si completd a

patrimoniului, a situatiei financiare §i a rezultatelor executdrii bugetului institutiei publice.
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CAPITOLUL VI
MONOGRAFIE CONTABILA PENTRU INSTITUTII PUBLICE

La o institutie publicd au loc in anul 2009, urmatoarele operatii:
Se cumpara materiale in suma de 13 mii lei de la furnizori,

iar pe baza facturilor se efectueaza receptia:

% = 234.01 13.000
600.02 ,Furnizori privind 4.000
,Materiale de intretinere activitatea curenta”

si gospodarire”
600.09 9.000

,,Alte material™"

Se efectueazda o reparatie in valoare de 5,8 mii lei, la un activ

corporal, si se primeste factura:

410.01 = 234.01 5.800
,»Cheltuielile institutiei ,Furnizori privind
de la buget” activitatea curenta”

Se ridica numerar din trezorerie, suma fiind de 1,9 mii lei:
13.01 = 700.01 1.900
,,Casa 1n lei" ,Finantare de la

bugetul de stat privind

anul curent”

Se acorda avans de deplasare unui salariat, in suma de 900 lei:
220.01 = 13.01 900

»Avansuri spre decontare” ,,Casa in le1”

Se  presteazd  servicii unui agent economic in  valoare de  15.000

lei s1 se emite factura catre client:

225.01 = 531.07 15.000
,Clienti din activitatea ,,Venituri de realizat"
curenta”
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6. Se achita factura de energie electrica, suma fiind de 19.800 lei:

410.01 = 700.01 19.800
,Cheltuielile institutiei ,Finantare de la bugetul
de la buget” de stat privind anul curent”

7. Se ridica  numerar, 1n valoare de 15.210 lei  pentru
de piese auto:
13.01 = 700.01 15.210
,,Casa 1n lei” ,Finantarea de la bugetul

de stat privind anul curent”

Pe baza facturii se efectueaza receptia materialelor:

600.04 = 234.01 15.210
,,Materiale cu caracter ,furnizori privind
Functional” activitatea curenta”

Se achitd furnizorul prin casa:
234.01 = 13.01 15.210
“Furnizori privind ,,Casa in lei”

activitatea curenta”

8. Se achizitioneazd carburanti pe baza bonurilor cantitati  fixe

in valoare de 25 mii lei:

600.04 = 159.04 25.000
,Materiale cu caracter  ,,Bonuri cantitdti fixe
Functional” pentru carburanti”

9. Se primesc active corporale prin transfer, 1n  valoare de

lei, de la alta institutie publica:

% = 307 207.750
013.06 ,,Fondul bunurilor care 27.500
,Mobilier, aparatura alcatuiesc domeniul

birotica, alte mijloace privat al statului”

fixe”
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10.

I1.

12.

013.04 180.250

,Mijloace de transport”

Se dau in folosinta obiecte de inventar in suma de 6.230 lei,
concomitent restituindu-se temporar la depozit la starea a IV-a altele,

valoarea acestora fiind de 1.530 lei:

602.02 = 603 6.230
”Obiecte de inventar ,,Obiecte de inventar

restituite la magazie” in folosinta”

603 = 602.01 1.530
,,Obiecte de inventar ,,Obiecte de inventar

in folosintd” in magazie”

Se consumad materiale in valoare de 29.190 lei, pentru diverse sectoare ale institutiei:

410.01 = % 26.690
,,Cheltuielile institutiei 600.09 1.500
de la buget” ,,Alte materiale”

600.02 190

,Materiale pentru intretinere

si gospodarire”

410.01 = 600.04 25.000
,,Cheltuielile institutie ,,Materiale cu caracter
de la buget” functional”

Se cumpdra materiale pentru protectia muncii in suma de 3 mii lei:

410.01 = 234.01 3.000
,,Cheltuielile institutiei ,Furnizori privind
de la buget” activitatea curentd”

Concomitent se inregistreaza in gestiune materialele:

602.01 = 311 3.000
,,Obiecte de inventar ,,Fondul obiectelor
in magazie" de inventar"
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13. Se acorda avans concediu odihna in valoare de 1.000 lei:
220.01 = 13.01 1.000

»Avansuri spre decontare” ,,Casa in lei”

14.Se  evidentiazd  cheltuielile = cu  salariile  brute  care sunt de
mii lei:
410.01 = 230 45.000
,»Cheltuielile institutiei ,,Decontari cu salariatii”

de la buget”

15. Din fondul brut de salarii se evidentiaza retinerile aferente:
230 = % 45.000
,Decontdri cu salariatii” 233.02 4.275
,Contributia personalului
privind pensia suplimentara”
233.04 2.925
,Contributia personalului la
asigurdrile sociale de sanatate”
235.02 450
,Contributia personalului
la fondul de somaj”
232.01 8.500
,Decontdri privind impozitul
pe salarii”
220.01 1.000
,Avansuri spre decontare”
231.06 1.000
,(Garantii gestionari”
231.09 26.850

,Diverse retineri”

16. Se evidentiaza cheltuielile institutiei cu asigurdrile s1 protectia sociala:

410.01 = % 14.400
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,,Cheltuielile institutiei 233.01 9.900
de la buget” ,,Decontari privind
contributia institutiei la
asigurarile sociale de
stat pentru pensii”
233.03 3.150
,Decontari privind
contributia institutiei
la asigurarile sociale
de sanatate”
235.01 1.350
,Contributia unitatii

la fondul de somaj”

17. Se platesc salariile pe card:
231.09 = 700.01 26.850
,Diverse retineri” ,Finantarea de la bugetul

de stat privind anul curent”

18. Se vireaza contributiile retinute de la salariati:

% = 700.01 17.150
233.02 ,Finantarea de la 4.275
,Contributia personalului bugetul de stat
privind pensia privind anul curent"
suplimentara;

233.03 2.925

,,Contributia personalului

la asigurarile sociale

de sanatate”

235.02 450
,Contributia personalului

la fondul de somaj”

232.01 8.500
,Decontari privind

impozitul pe salarii”
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19.

20.

21.

22.

119.01.11

,(arantii gestionari”

Se vireaza contributiile institutiei fatd de asigurdarile si protectia sociala:

% -
233.01

,Decontari privind
contributia institutie1
la asigurarile sociale
de stat pentru pensii”
233.03

,Decontari privind
contributia institutiei
la asigurarile sociale
de sanatate”

235.01

,Contributia unitatii

la fondul de soma;j”

700.01
,Finantarea de la bugetul

de stat privind anul curent”

Contravaloarea facturii se vireaza la bugetul statului:

531.07 =

,,Venituri de realizat”

232.04

,Decontari cu bugetul statului"

Depunerea sumei cu foaie de varsamant:

232.04 =
,Decontari cu bugetul

Statului”

Se achita furnizorii:
234.01 =
,,Furnizori pentru

activitatea curenta”

13.01

,,Casa in le1”

700.01
,Finantarea de la bugetul
de stat privind

anul curent”
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23.In  urma obtinerii aprobarii de la  ordonatorul secundar de credite,

are loc o licitatie pentru vanzarea unui activ corporal. Valoarea de
inregistrare in contabilitate este de 65 mii lei, 1ar activul se vinde cu
suma de 25.000 lei. Activul corporal casat este Inregistrat la valoarea

de 19 mii lei. Au loc urmatoarele operatiuni:

a) la vanzarea activului corporal:
- scoaterea din evidenta:
307 = 013.04 65.000
,Fondul bunurilor care ,Mijloace de transport”
alcatuiesc domeniul privat
al statului”
- evidentierea datoriei:
220.19 = 531.08 25.000
,»Altt debitori” ,,Venituri de realizat
din vanzari bunuri”
- se Incaseaza suma:
13.01 = 220.19 25.000
,,Casa in le1” ,»Alt1 debitori”

- se evidentiaza datoria de virat la bugetul statului:

531.08 = 232.04 25.000
,,Venituri de realizat ,,Decontari cu
din vanzari bunuri” bugetul statului”

- depunerea banilor cu foaie de varsamant:

232.04 = 13.01 25.000
,Decontari cu bugetul ,,Casa in le1”
Statului”

b) la casarea activului fix:

- scoaterea din evidenta:

307 = 013.06 19.000
,,Fondul bunurilor ,Mobilier, aparatura
care alcatuiesc birotica, alte active fixe"

domeniul privat

al statului”
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24.

25.

26.

- recuperarea materialelor:

600.04 = 531.08
,,Materiale cu caracter ,,Venituri de realizat
Functional” din vanzari bunuri”

- vanzarea materialelor:

220.19 = 600.04

,»Alt1 debitori” ,Materiale cu caracter functional”
- Incasarea sumei:

13.01 = 220.19

,,Casa in le1” ,»Alt1 debitor1”

- se evidentiaza datoria de virat la bugetul statului:

531.08 = 232.04
,,Venituri de realizat ,,Decontari cu
din vanzari bunuri” bugetul statului”

- depunerea banilor cu foaie de varsamant:

232.04 = 13.01
,Decontari cu bugetul ,,Casa in le1”
Statului”

In urma aprobarii unor fonduri, se executa o investitie constand in construirea unui garaj

pentru masini, cheltuielile totale fiind de 520 mii lei. La terminarea lucrarii se emite

factura:

410.01 = 234.02
,,Cheltuielile institutiei ,Furnizori pentru

de la buget” activitatea de investitii”

Se achitd furnizorul:

234.02 = 700.01
,Furnizori pentru ,Finantare de la buget
activitatea de investitii" de stat privind

activitatea de investitii”

Se inregistreaza activul corporal in gestiune:

013.01 = 306
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27.

28.

29.

30.

,Constructii” ,,Fondul bunurilor
care alcatuiesc domeniul
public al statului”

Se primesc ca donatie obiecte de inventar

lei, sub forma de scaune tapisate:

602.01 = 311

,,Obiecte de inventar ,,Fondul obiectelor

in magazie” de inventar”

Se caseaza obiecte de inventar si materiale:

311 = 603

,,Fondul obiectelor ,,Obiecte de inventar

de inventar” in folosinta”

410.01 = 600.04

,,Cheltuielile institutiei ,,Materiale cu

de la buget” caracter functional"

Se transfera animale tinere s1  la  ingrasat

corporale:

702.01 = 610

,Finantarea de la
buget privind

anii precedent”
013.05 =

»2Animale si plantatii”

,Animale tinere si la

ingrasat”

307
,,Fondul bunurilor
care alcatuiesc domeniul

privat al statului”

Unitatea primeste ca sponsorizare o suma de 10.000 lei:

119.01.10 =
,Sume primite ca

donatie”

337
,Fonduri cu destinatie

speciala”
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iIn suma de

20.000

31.271

15.213

in categoria de

15.400

15.400

10.000

20

mii

active



31. Se cumpdra materiale n valoare de 10.000 lei, se achita furnizorul si se dau spre consum

32.

33.

materialele:

- se cumpard materialele:

600.09 = 234.01 10.000
,,Alte materiale” ,Furnizori pentru
activitatea curentd”
- se achita furnizorul:
234.01 = 119.01.10 10.000
,Furnizori pentru »Sume primite
activitatea curenta” ca sponsorizare”
- se consuma materialele:
421 = 600.09 10.000
,,Cheltuielile din ,,Alte materiale”
fonduri cu destinatie
speciala”
Se justifica avansul de deplasare primit:
410.01 = 220.01 900
,Cheltuielile institutiei »Avansuri spre decontare”
de la buget”
Se inregistreaza amortizarea lunara:
410.01 = % 99.285
,,Cheltuielile institutiei 05.02 15.120
de la buget” ,2Amortizare echipamente
tehnologice”
05.03 2.145
,2Amortizare aparate
si instalatii”
05.04 49.825
,2Amortizare mijloace
de transport”
05.06 32.195

,2Amortizare mijloace

de transport”

Pav]



CAPITOLUL VII
TESTE GRILA DE AUTOEVALUARE

1. Bugetul public este format din:

a) bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
fondurilor speciale, bugetul trezoreriei statului;

b) bugetul altor institutii publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri
proprii, bugetul fondurilor externe nerambursabile, bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, bugetul trezoreriei
statului;

c) bugetul fondurilor externe nerambursabile, bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul fondurilor speciale, bugetul altor institutii

publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii.

2. Inventarierea patrimoniului reprezintd ansamblul operatiunilor prin care se constata
existenta tuturor :
a) elementelor de activ si de pasiv;
b) elementelor de activ;

c) elementelor de activ si de pasiv, cantitativ si valoric.

3. Situatiille financiare ale institutiilor publice sunt compuse din urmatoarele
documente:

a) bilant contabil, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificdrilor in structura activelor / capitalurilor, anexe la situatiile financiare(care
includ: politici contabile si note explicative), contul de executie bugetara;

b) bilant contabil, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, anexe
la situatiile financiare (care includ : politici contabile i1 note explicative),
contul de executie bugetara;

c) bilant contabil, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia

modificdrilor in structura activelor / capitalurilor, contul de executie bugetara.

4. Prin ordonatori de credite se intelege:
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a) conducdtorii institutiillor publice mandatati sa contribuie la proiectia bugetului si
executia lui;

b) persoanele desemnate sa urmareasca proiectarea bugetelor;

c) conducdtorii institutiilor publice mandatati prin lege sa urmareasca buna gestionare a

fondurilor alocate de la bugetul de stat.

5. Bunurile din patrimoniul cultural national:
a) se supun amortizarii;
b) se supun amortizarii liniare;

C) nu se supun amortizarii.

6. Fondurile speciale se aproba prin:
a) legea bugetului de stat;
b) legea bugetului asigurarilor sociale de stat;

c) legi speciale.

7. Muzeele, colectiile de arta declarate de interes public national fac parte din :
a) domeniul public al statului;
b) domeniul public al judetelor;

¢) domeniul privat al statului.

8. Controlul financiar preventiv propriu consta in:
a) controlul sistematic a operatiunilor din punct de vedere al: legalitatii, regularitatii,
eficientei si eficacitatii;
b) verificarea sistematica a operatiunilor din punct de vedere al: legalitatii, regularitatii
si incadrarea in angajamentele bugetare aprobate;
c) verificarea sistematica a operatiunilor din punct de vedere al: legalitatii, regularitatii,

eficientei s1 eficacitatii si incadrarea in angajamentele bugetare aprobate.

9. Clasificatia bugetarad cuprinde veniturile grupate in:
a) capitole, subcapitole, titluri;
b) capitole, subcapitole, titluri, articole;

c) capitole, subcapitole.

10. Valoarea justa a activelor fixe se determina de :
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

a) un salariat al compartimentului contabilitate;
b) un salariat al compartimentului achizitii investitii;

¢) un evaluator autorizat.

Evidenta creantelor bugetare se realizeaza pe baza:
a) declaratiilor fiscale, decizii emise de organul fiscal;
b) decizii emise de organul fiscal, procese-verbale de impunere;

c) declaratiilor fiscale.

Activele fixe detinute in administrare de institutiile publice sunt formate din:

a) active fixe necorporale, corporale, si financiare;

b) active fixe necorporale, corporale;

c) active fixe necorporale, necorporale in curs de executie, corporale, corporale in

curs de executie si financiare.

Inregistrarile contabile privind stocurile se realizeaza utilizidnd metoda:
a) inventarului permanent;
b) inventarului intermitent;

¢) inventarului permanent sau intermitent.

Inregistrarile reprezentatiilor teatrale, programele de radio sau televiziune, lucrarile
muzicale, evenimentele sportive, lucrarile literare, artistice ori recreative efectuate pe
pelicule, benzi magnetice sau alte suporturi:

a) nu se amortizeaza;

b) se amortizeaza;

c) se supun amortizarii liniare.

Costumele si decorurile destinate spectacolelor sunt:
a) active fixe necorporale;
b) materiale de natura obiectelor de inventar;

c) active fixe corporale.

In categoria autoritatilor administratiei publice locale se includ:

a) consiliul local, primarul, consiliul judetean, prefectul;
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17.

18.

19.

20.

21.

b) consiliul judetean, institutii de stat de subordonare locala, prefectul, consiliul
Jjudetean;
c) consiliul judetean, institutii de stat de subordonare locala, prefectul, consiliul

judetean, consiliul local, primarul.

Scoaterea din functiune a activelor fixe necorporale si corporale si in curs, la care
conducdtorii sunt ordonatori principali sau secundari de credite, se face cu
aprobarea :

a) ordonatorul secundar;

b) ordonatorului principal;

c) ordonatorului principal sau secundar de credite, dupa caz.

Creantele si datoriile in valuta se inregistreaza in contabilitate:
a) numai in lei;
b) in lei si valuta;

c) nu se inregistreaza.

Transmiterea fara plata, de la o institutie publica la alta, se va face pe baza de :

a) proces-verbal de predare primire aprobat de ordonatorul principal de credite al
institutiei publice care a solicitat sd-i fie transmis bunul respectiv;

b) proces-verbal de predare primire aprobat de ordonatorul principal de credite al
institutiei publice care a solicitat sa-i fie transmis bunul respectiv, precum si de
ordonatorul de credite care 1l are In administrare;

c) proces-verbal de predare primire aprobat de ordonatorul de credite care il are in

administrare.

La iesirea din gestiune stocurile se evalueaza si se inregistreaza in contabilitate
prin aplicarea urmatoarelor metode:

a) FIFO; LIFO;

b) FIFO, CMP;

c) FIFO, LIFO, CMP.

Impozitul pe profit este un venit:
a) nefiscal;

b) fiscal;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

c) contributie fiscala.

Ansamblurile si schiturile istorice si arheologice fac parte din :
a) domeniul public al statului;
b) domeniul public al judetelor;

¢) domeniul privat al statului.

Clasificatia bugetard cuprinde veniturile grupate in:
a) capitole, subcapitole, titluri,
b) capitole, subcapitole, titluri, articole;

c) capitole, subcapitole.

Valoarea justa a activelor fixe se determind de :
a) un salariat al compartimentului contabilitate;
b) un salariat al compartimentului achizitii investitii;

¢) un evaluator autorizat.

Evidenta creantelor bugetare se realizeaza pe baza:
a) declaratiilor fiscale, decizii emise de organul fiscal;
b) decizii emise de organul fiscal, procese-verbale de impunere;

c) declaratiilor fiscale.

Evaluarea activului fix necorporal la intocmirea bilantului se face la :
a) valoarea de intrarea, mai putin ajustarile cumulate de valoare;
b) valoarea de intrare;

c) valoarea de inventar.

Inregistrarile contabile privind stocurile se realizeaza utilizand metoda:
a) inventarului permanent;
b) inventarului intermitent;

¢) inventarului permanent sau intermitent.

Activele financiare cuprind :
a) titluri de participare, obligatiuni, alte titluri imobilizate;

b) obligatiuni, actiuni, alte titluri imobilizate, creante imobilizate;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

c) titluri de participare, alte titluri imobilizate si creante imobilizate.

Avansurile acordate furnizorilor de active fixe :
a) se evidentiaza distinct;
b) se inregistreaza pe cheltuieli;

c) se inregistreaza ca un activ fix;

La intrarea in gestiune stocurile se evalueaza si se inregistreaza in contabilitate la:
a) costul de achizitie, costul de productie sau valoarea justa;
b) costul de achizitie si costul de productie;

c) costul de achizitie, costul de productie, valoarea justa sau valoarea de inventar.

Activele circulante (curente) cuprind:

a) stocuri, inclusiv valoarea serviciilor prestate pentru care nu a fost intocmitd factura,
creante, investitii pe termen scurt, casa i conturi la banci;

b) stocuri, creante, investitii pe termen scurt;

c) stocuri, creante, investitii pe termen scurt, casa si conturi la banci.

Investitiile efectuate la activele fixe luate cu chirie si pentru amenajarea terenurilor,
lacurilor si baltilor sunt:

a) active fixe necorporale;

b) nu sunt active fixe;

c) active fixe corporale.

Bunurile din patrimoniul cultural national:
a) se supun amortizarii,
b) nu se supun amortizarii;

c) se supun amortizarii liniare.

Obligatiunile cu dobanda sau cu discount se evalueaza la intrarea in patrimoniu :
a) la costul de achizitie, sau la valoarea stabilitd potrivit contractelor;
b) la valoarea stabilitd potrivit contractelor;

c) la costul de achizitie.

Titlurile de participare reprezintd drepturile sub forma de :
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a) obligatiuni;
b) actiuni;

¢) actiuni si obligatiuni.
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GLOSAR DE TERMENI

Finantele publice exprima relatii economice care se formeazad in procesul de constituire
si repartizare a fondurilor publice in scopul satisfacerii nevoilor de interes general ale
societatii. Ele sunt asociate cu statul, cu unitdtile administrativ-teritoriale si alte servicii si
institutii de drept public implicate In procesul de constituire, repartizare si utilizare a
fondurilor publice.

Bugetul este un document prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si
cheltuielile sau, dupa caz, numai cheltuielile.

Procesul bugetar este constituit din etape consecutive de elaborare, aprobare, executare
si control ale bugetului, care se incheie cu aprobarea contului general de executie a
acestuia.

Legea bugetara anuald este legea care prevede si autorizeaza, pentru fiecare an,
veniturile si cheltuielile cuprinse in bugetul de stat, si bugetele fondurilor speciale, anexe
la acesta, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul fondului pentru plata ajutorului de
somaj, anexa la acesta.

Legea de rectificare este legea care modifica in cursul anului bugetar legea bugetara
anuala.

Anul bugetar este anul financiar pentru care se aprobd bugetul. Altfel spus, acesta este
anul calendaristic care incepe la 1 ianuarie si se incheie la 31 decembrie.

Buna gestiune financiara o constituie asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitatii,
eficacitdtii si eficientei in angajarea si utilizarea fondurilor publice §i administrarea
patrimoniului public.

Cadrul multianulal este o perioadd de timp care include proiectiile indicatorilor
macroeconomici ale veniturilor si cheltuielilor publice pe termen mediu, in general 3 ani.
Clasificatia bugetara este gruparea, intr-o ordine obligatorie si dupa criterii unitare,
precis determinate, a veniturilor si cheltuililor cuprinse in bugetele institutiilor si
serviciilor publice si bugetele activitdtilor finantate din venituri extrabugetare; se
utilizeaza atat in faza de elaborare si aprobare a bugetelor respective, cat si in executia
acestora, servind la inscrierea in bugete a veniturilor in functie de natura si provenienta
lor si a cheltuielilor in raport cu obiectivul sau cu actiunea careia ii sunt destinate aceste
cheltuieli, precum s§i cu caracterul economic al operatiunilor in care acestea se

concretizeaza.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Clasificatia economica este clasificarea cheltuielilor dupa caracterul lor pentru a evalua
natura si efectul economic al operatiunilor respective.

Clasificatia functionala este clasificatia cheltuielilor dupa obiectul lor pentru a evalua
alocarea fondurilor publice unor activitati sau obiective; ea aratd domeniul spre care se
indreaptd acele cheltuieli.

Articolul bugetar reprezintda o subdiviziune a clasificatiei cheltuielilor bugetare in
functie de caracterul economic al operatiunilor in care acestea se concretizeazd si care
desemneaza natura unei cheltuieli, indiferent de actiunea sau domeniul la care se refera.
Creditul bugetar reprezintd suma aprobatd in bugetele institutiilor si serviciilor publice
si in bugetele activitatilor finantate integral din venituri extrabugetare, si reprezintd suma
limitd maxima pana la care se pot angaja si efectua plati de casa si cheltuieli efective.
Creditul bugetar mai este definit ca fiind suma aprobata prin buget, suma maxima pana
la care se pot efectua plati in contul creditelor de angajament, contractate in cursul
exercitiului bugetar si/sau din exercitiile anterioare pentru actiuni multianuale.

Fondul de rezerva bugetara este fondul prevazut la partea de cheltuieli a bugetelor.
Cuantumul acestui fond se stabileste odata cu elaborarea si adoptarea bugetului respectiv,
fiind destinat finantdrii unor actiuni sau sarcini intervenite in cursul anului, precum si
inlaturarii efectelor unor calamitati naturale.

Fondul de rulment este partea din excedentul anual bugetar definitiv al bugetului local,
care se constituie la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale si se utilizeaza potrivit
prevederilor prezentei legi.

Deschiderea de credite bugetare inseamnd aprobarea comunicatd ordonatorului
principal de credite de catre Trezoreria Statului din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, in limita careia se pot efectua repartizari de credite bugetare si /sau efectua plati
de casa.

Alocarea reprezinta autorizarea ordonatorilor de credite de a angaja si/sau efectua plati
pe destinatiile aprobate intr-o perioada, datd de limita creditelor bugetare deschise sau a
creditelor bugetare repartizate, dupa caz.

Alocatiile bugetare reprezintd fluxurile financiare rezultate din fondurile publice
aprobate prin bugetul de stat, repartizate pe trimestre, destinate finantdrii unor actiuni sau
obiective precis stabilite prin legea bugetului.

Angajamentul bugetar reprezintd orice act prin care o autoritate publicd competenta
potrivit legii, afecteazd fonduri publice unei anumite destinatii, In limita creditelor

bugetare aprobate.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Angajamentul legal reprezinta orice act cu efecte juridice din care rezultd sau ar putea
rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice.

21.Creditele destinate unor actiuni multianuale sunt sumele alocate unor programe,
proiecte, subproiecte, obiective §i alte asemenea, care se desfasoara pe o perioadd mai
mare de un an si determinad credite de angajament si credite bugetare.

Creditul de angajament este costul total al obligatiilor juridice contractate, in timpul
exercitiului bugetar si in limitele aprobate, pentru actiunile multianule.

Virarea de credite bugetare este diminuarea creditului bugetar de la o subdiviziune a
clasificatiei bugetare care prezinta disponibilitdti de credite si majorarea corespunzatoare
a unei alte subdiviziuni la care creditele sunt insuficiente, cu respectarea dispozitiilor
legale privind efectuarea operatiunilor respective.

Lichidarea cheltuielilor este faza in procesul de executie bugetard in care se verifica
existenta angajamentelor, se determind sau se verificd realitatea si suma datoratd, se
verificad conditiile de exigibilitate ale angajamentului.

Ordonantarea cheltuielilor este faza in procesul executiei bugetare in care se confirma
ca livrarile de bunuri §i serviciii au fost efectuate sau alte creante au fost verificate si ca
plata poate fi efectuata.

Plata cheltuielilor este actul final prin care institutia publicd achita obligatiile sale fata
de terti.

Executia de casa a bugetului reprezintd un complex de operatiuni care se referd la
incasarea, pastrarea si eliberarea de resurse financiare pentru efectuarea cheltuielilor
publice. La baza executiei de casd a bugetului stau urmdtoarele principii: delimitarea
atributiilor persoanelor care dispun de utilizarea resurselor financiare de atributiile celor
care executa incasarea acestora. Unitatea de casa, potrivit careia veniturile fiecarui buget
sunt concentrate in Intregime in cont, de unde se elibereazd resurse financiare pentru
efectuarea cheltuielilor, fiind interzisd efectuarea de plati direct din veniturile bugetare
incasate. Executia bugetara mai este definita ca fiind activitatea de incasare a veniturilor
bugetare si de efectuare a cheltuielilor aprobate prin buget.

Trezorerie - totalitatea operatiunilor banesti, financiare §i bugetare, efectuate de catre
autoritatile executive, pentru mobilizarea mijloacelor banesti necesare indeplinirii
sarcinilor si functiilor acestora.

Trezoreria Statului este o institutie financiard prin intermediul careia se deruleaza
constituirea si utilizarea fondurilor publice sub un strict control fiscal si financiar

preventiv. Gestioneaza datoria publica, inclusiv serviciul acesteia, efectueaza plasamente
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

e1e, e,

deficitelor bugetare si efectueaza operatiuni care tin de interventia statului in economie.
Varsamantul reprezintd plata unei sume, efectuatd de un agent economic sau de o
institutie publica ori financiard, in vederea stingerii unei obligatii legale catre buget.
Veniturile bugetare sunt resursele banesti care se cuvin componentelor bugetului
general consolidat din mijloace bugetare si extrabugetare (o anumita cota din soldul de la
sfarsitul anului in baza unor prevederi legale), formate din impozite, taxe, contributii si
alte varsaminte.

Fondurile speciale sunt venituri publice constituite prin legi specifice, legi prin care se
stabilesc si destinatiile acestora.

Sumele defalcate reprezinta parti din unele venituri ale bugetului de stat, care se aloca
unitdtilor administrativ-teritoriale in vederea echilibrarii bugetelor proprii ale acestora.
Donatia reprezintad incasarea nerambursabild, pentru care nu se datoreaza nimic in
schimb.

Mijloacele de echilibrare reprezinta fluxuri financiare derulate dinspre bugetul de stat
sau bugetele ierarhice superioare spre bugetele locale sau bugetele ierarhic inferioare
pentru acoperirea diferentei (deficitului) dintre veniturile proprii mai mici si cheltuielile,
mai mari, prevazute prin bugetele respective. La noi in tard ele se manifestd sub forma
cotelor defalcate sau sumelor defalcate din impozitul pe venit si taxa pe valoarea
adaugata.

Co-finantarea reprezintd finantarea unui program, proiect, subproiect, obiectiv si alte
asemenea, partial prin credite bugetare, partial prin finantarea provenitd din surse externe.
Transferurile sunt fluxuri financiare nerambursabile, care se creeaza, de obicei, prin
bugetul de stat, si sunt destinate finantarii unor obiective si actiuni precis stabilite,
cuprinse intr-un buget ierarhic inferior.

Cheltuielile bugetare sunt cheltuieli aprobate si efectuate prin componentele bugetului
general consolidat, in limitele si cu destinatiile stabilite prin bugetele respective.

Platile de casa reprezintd operatiunile de plati prin decontdri fard numerar si in numerar,
efectuate de catre institutiile publice prin conturile lor deschise la Trezoreria Statului sau
prin casieriile lor proprii, pentru plati de salarii, aproviziondri de bunuri materiale sau
servicii de la terte persoane juridice sau fizice.

Platile nete de casa reprezintd diferenta dintre platile de casa efectuate in contextul
punctului 39 si eventualele operatiuni de restituiri de fonduri care au diminuat cuantumul
platilor initiale. Operatiunea se mai numeste si “reantregire de credite bugetare”, daca

restituirea de sume priveste finantarea anului curent, iar dacd restituirea de sume (din
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42.

43.

44,

45.

vanzari de materiale etc.) priveste finantarea anilor precedenti, atunci acele restituiri se
fac venit la bugetul din care s-au efectuat platile initiale. In acest ultim caz nu mai are loc
operatiunea de “reantregire de credite bugetare”.

Excedentul bugetar este partea veniturilor bugetare care depaseste nivelul cheltuielile
bugetare intr-un an bugetar anume.

Deficitul bugetar este partea cheltuielilor ce nu poate fi acoperita din veniturile proprii
bugetare pe anul respectiv.

Echilibrul bugetar reprezinta egalitatea dintre veniturile bugetare in cadrul unui
exercitiu bugetar.

Buna gestiune financiara o constituie asigurarea legalitatii, regularitdtii, economicitatii,
eficacitdtii si oportunitdtii, In angajarea si utilizarea fondurilor publice si administrarea

patrimoniului public.
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